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Declaracion de compromiso

DECLARACION DE COMPROMISO

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE COOPERACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS 2020-2025

El Marco de Cooperacion 2020-2025, representa el compromiso colectivo del SNU para coadyuvar con los es-
fuerzos del Estado mexicano en el cumplimiento de la Agenda 2030, empleando los ODS como ruta de accion.

En consecuencia, el presente Marco de Cooperacion 2020-2025, establece los lineamientos generales para
desarrollar un plan de trabajo conjunto entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y las veintinueve
agencias, fondos y programas del SNU (residentes y no residentes), durante los préximos seis afos, conside-
rando los principales desafios del desarrollo sostenible en el territorio mexicano, las prioridades nacionales
establecidas en el PND y la Estrategia Nacional 2030, asi como los compromisos internacionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, desarrollo sostenible, igualdad de género, cambio climatico, re-
duccién de riesgos de desastre, prevencion del delito, justicia y migracién, asi como el valor agregado que en
conjunto aportan al pais.

A través del Marco de Cooperacion 2020-2025, el SNU contribuira al logro de prioridades y estrategias de de-
sarrollo en cuatro areas de trabajo que se refuerzan mutuamente: Igualdad e Inclusién, Prosperidad e Inno-
vacioéon, Economia Verde y Cambio Climatico, asi como Paz, Justicia y Estado de Derecho. En cada una, se pre-
sentan los resultados esperados (efectos directos) a alcanzar para el afio 2025, a partir del trabajo conjunto y
la colaboracidon estratégica con contrapartes, socios y aliados, teniendo dos areas transversales a todas ellas: la
Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres y Nifas, y Personas Migrantes y Refugiadas.

El Marco de Cooperacién 2020-2025 es resultado de un ejercicio de reflexion y trabajo técnico del SNU conjun-
tamente con el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, que incorpora las aportaciones de la sociedad civil,
la academia y el sector privado, tanto a nivel federal como estatal y municipal, asi como de otros agentes que
contribuyen al desarrollo de la cooperacion internacional. De esta manera, el presente Marco de Cooperacion
2020-2025 constituye una herramienta para coadyuvar al desarrollo sostenible e inclusivo de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con el principio rector del PND: “no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el SNU suscriben el presente instrumento, en la Ciudad de

México, el 14 de agosto de 2020, en dos ejemplares originales.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos Por el Sistema de las Naciones Unidas en
los Estados U/nidos Mexicanos
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RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Cooperacion 2020-2025 describe los acuerdos establecidos entre el Sistema de
Naciones Unidas (SNU) y el Estado mexicano para contribuir al cumplimiento de la Agenda
2030 y generar resultados que se alineen al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

El presente documento contempla las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econo-
mica, la social y la ambiental. Ademas, aborda las causas multidimensionales de la pobreza,
la discriminacion, las desigualdades y la exclusion social con miras a llegar primero a los gru-
pos de poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad, mediante la incorporacion de un
enfoque integrado para no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera, compuesto por cinco
principios programaticos: (1) enfoque de derechos humanos, (2) perspectiva de género, (3) en-
foque de interculturalidad, (4) enfoque de ciclo de vida y (5) enfoque de territorio. Finalmente,
se encuentra en linea con los diversos compromisos y estandares internacionales del Estado
mexicano.

Como resultado del trabajo de analisis y planificacién conjunta con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se identificaron cuatro areas de trabajo para el Marco de Cooperacion 2020-2025:
(1) Igualdad e Inclusidon, (2) Prosperidad e Innovacion, (3) Economia Verde y Cambio Climatico,
asi como (4) Paz, Justicia y Estado de Derecho, con dos areas transversales: (a) Igualdad de
Género y Empoderamiento de las Mujeres y Ninas y (b) Personas Migrantes y Refugiadas. Es-
tas areas de trabajo prioritarias se definieron a partir de las capacidades de las agencias, los
fondos y los programas del SNU con el fin de alcanzar las metas de desarrollo sostenible para
no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera.

A su vez, se definieron diez efectos directos, que detallan el cambio esperado al cual las agen-
cias, fondos y programas del SNU contribuiran de manera sustantiva y en colaboraciéon con-
junta con contrapartes, socios y aliados durante el periodo 2020-2025.

Para dar seguimiento de manera efectiva tanto al interior del SNU como con el Estado mexi-
cano, la estructura de gobernanza del Marco de Cooperacion 2020-2025 esta constituida por
un Comité Directivo Conjunto (CDC) y cuatro Grupos de Resultados (GdR) vinculados a cada
area de trabajo. El Comité funge como mecanismo de coordinacién politica a nivel estratégi-
co; mientras los GdR son plataformas de coordinacion técnico-operativa responsables de la
planificacién, el seguimiento y la rendicidén de cuentas sobre los resultados alcanzados.

Posteriormente, esta hoja de ruta sera complementada por el Marco de Financiacion que
contendrd la estimacién de los recursos necesarios para lograr los efectos directos. Por otra
parte, el SNU desarrollara una estrategia interna de movilizacion de recursos y alianzas para el
Marco de Cooperacion 2020-2025, bajo un enfoque de resultados colectivos con el objetivo de
establecer asociaciones estratégicas en areas prioritarias y focalizadas en temas clave.



Resumen Ejecutivo

El seguimiento del Marco de Cooperacion 2020-2025 sera realizado por los GdR e informado
al CDC, midiendo la contribuciéon del SNU, en complemento de los esfuerzos nacionales, a la
consecucion de los resultados esperados.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 pretende ser un instrumento vivo y dinamico que respon-
da a las prioridades del pais y se ajuste a la realidad en la que se desarrolla el trabajo del dia a
dia de las Naciones Unidas.
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ANTECEDENTES

Antecedentes

El 25 de septiembre de 2015, 193 Estados
Miembros de la ONU, incluidos los Estados
Unidos Mexicanos, aprobaron la Agenda
2030, una agenda universal, transformadora,
centrada en las personas, la prosperidad, el
planeta y la paz. A través de 17 ODS, que in-
cluyen 169 metas, la Agenda 2030 propone
transitar hacia un modelo de desarrollo en
el que se reduzcan la pobreza y las desigual-
dades, se protejan los derechos humanos,
se construyan sociedades prosperas, justas
y pacificas, al tiempo que se cuida al plane-
ta y los recursos naturales, y se priorizan los
derechos y las necesidades de los grupos de
poblacién mas desfavorecidos y rezagados,
para “no dejar a nadie atras”.

La implementaciéon de la Agenda 2030 re-
quiere un enfoque integral, sistémico y trans-
versal, que permita la generacion de sinergias
entre diversas areas, para acelerar el progreso
en su implementacion. Al estar los ODS es-
trechamente conectados entre si, el avance
o rezago en el cumplimiento de uno produ-
ce efectos en la instrumentacion de los otros.
Existen potenciales sinergias entre las metas,
de tal suerte que el progreso en una permite
la consecucion de otras. La realizacion de los
ODS supone para todos los actores involucra-
dos (gobiernos, sociedad civil, sector privado,
academia y agentes de cooperacion interna-
cional, incluido el SNU), un cambio de para-
digma que transite de la fragmentacion por
sectores hacia una vision integrada del desa-
rrollo, en donde los retos se atiendan desde
una perspectiva multidimensional.

En el primer semestre de 2018, los Estados
Miembros de la ONU, reunidos en la Asam-
blea General, aprobaron la propuesta del
Secretario General para realizar un profun-
do proceso de reforma del SNU, de modo
gue las agencias, fondos y programas que lo
componen, asi como las instancias de coor-
dinacion y soporte, estuvieran mejor prepa-
rados para apoyar la implementacion de los
ODS. La Resolucion A/RES/72/279, aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 31 de
mayo de 2018, resolvido que el UNSDCF, es “el
instrumento mds importante para la plani-
ficacion y ejecucion de las actividades de
las Naciones Unidas para el desarrollo en
cada pais, en apoyo de la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que se ha de preparar y ultimar en
plena consulta con los Gobiernos nacionales
y con la aprobacion de éstos”, asi como con
otros actores y aliados estratégicos.

Los lineamientos emitidos el 3 de junio de
2019 por el UNSDG, ponen particular énfasis
en la construccion de una nueva generacion
de Marcos de Cooperacidon mas estratégicos,
que articulen el esfuerzo colectivo del SNU
para apoyar de manera mas efectiva a los pai-
ses en el logro de prioridades del desarrollo
sostenible y el cierre de brechas concretas de
los ODS. El presente Marco de Cooperacion
2020-2025, es un esfuerzo en esa direccion.






INTRODUCCION

Introduccion

Los Estados Unidos Mexicanos y la ONU
mantienen una alianza estratégicay unarica
e intensa colaboracion desde hace mas de
70 anos, cuando la ONU abrid su primera ofi-
cina en territorio mexicano en 1947. Actual-
mente, el SNU es un equipo multidisciplina-
rio de gran dimension, debido a la variedad
de mandatos y especialidades que en él con-
fluyen. Veintiocho agencias, fondos y progra-
mas tienen presencia y trabajan en ambitos
de gran relevancia para el desarrollo del Es-
tado mexicano, al tiempo que mantienen
una interlocucidén y colaboracién sustantivas
con una gama de contrapartes, aliados y so-
cios en los niveles de gobierno federal, esta-
tal y municipal.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 es el ter-
cer ciclo de planificaciéon que el SNU realiza
en conjunto con el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, y el primero plenamente
alineado con la Agenda 2030y los ODS como
ruta de accion. En este sentido, responde y
esta en sintonia con las prioridades nacio-
nales plasmadas en el PND, asi como con la
vision desarrollada en |la Estrategia Nacional
2030'. Asimismo, se vincula y complementa
con un cuerpo robusto de compromisos in-
ternacionales de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de derechos humanos, igual-
dad de género, cambio climatico, desarrollo
sostenible, gestion del riesgo de desastres,
prevencion del delito, justicia, migraciéon y
proteccidén internacional.

El Marco de Cooperacién 2020-2025 parte de
una vision integrada de los desafios de desa-
rrollo de los Estados Unidos Mexicanos, para
potenciar sinergias con efecto catalizador en
las cinco dimensiones de la sostenibilidad
(personas, planeta, prosperidad, paz y alian-
zas). En esta logica, pone a la igualdad y a
la inclusion en el centro del desarrollo sos-
tenible de los Estados Unidos Mexicanos, y
prioriza los esfuerzos en areas criticas don-
de el SNU puede maximizar su impacto para
contribuir de mejor manera a los esfuerzos
nacionales para cerrar las brechas que per-
sisten entre individuos, grupos de poblacion
y regiones del pais. En este sentido, el Marco
de Cooperacion 2020-2025 propone una coo-
peracion corresponsable, dinamica y flexible
para apoyar de manera mas efectiva estos es-
fuerzos en la consecuciéon de los ODS, bajo la
premisa de no dejar a nadie atrds, no dejar
a nadie fuera, tomando como eje la centrali-
dad de la agenda de los derechos humanos
y situando a la igualdad de género como re-
quisito, acelerador y resultado del desarrollo,
conforme a la politica exterior feminista del
Gobierno mexicano.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 es resul-
tado de un largo proceso de reflexion estraté-
gica y trabajo técnico conjunto de la Oficina
de Coordinacion Residente y de las agencias,
fondos y programas de las Naciones Unidas,
en colaboraciéon con el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que recupera las lec-
ciones aprendidas en el ciclo anterior, 2014-
2019. Su construcciéon incluyé un ejercicio

1. Documento disponible en: https:/bit.ly/304gdZE
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amplio, participativo e inclusivo de consulta
con actores nacionales, estatales y munici-
pales, el cual generd apropiacion, enriquecio
el proceso con distintas perspectivas y con-
solidd alianzas para su implementacion.

PROCESO DE ELABORACION

La elaboracion del Marco de Cooperacion
2020-2025 incluyo la activa participacion de
diversas instancias en distintas etapas. Por
parte del SNU, el Equipo de Pais?brindé direc-
cionamiento estratégico y valido los resulta-
dos de cada fase. La OCR definid la metodo-
logia en apego a los lineamientos y guias del
UNSDG, asi como a la normativa interna en
materia de género, incluido el UNCT-SWAP
Gender Scorecard, y asegurd la coordinacion
efectiva, interna y externa, a lo largo de todo
el proceso. El trabajo técnico estuvo a cargo
de dos equipos interagenciales conformados
especialmente para tal efecto (el EQuipo Téc-
nico del Marco de Cooperacidon 2020-2025 y
el Equipo Técnico de Indicadores). Ademas,
se contd con la participacion del Grupo de
Trabajo de Monitoreo y Evaluacion para vali-
dar los avances de los dos equipos técnicos
y se contemplo la retroalimentacion del Gru-
po Interagencial de Género para asegurar la
transversalidad de la perspectiva de género
en su contenido y alcance. Por parte del Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, la
SRE, a través de la SSAMDH, participd activa-
mente y liderd el proceso al interior del go-
bierno federal, ademas, junto con la AMEX-
CID, fungié como contraparte oficial para
validar y formalizar la aprobacién del Marco
de Cooperacion 2020-2025.

Como punto de partida, el SNU elabord el
Diagndstico Comun de Pais 2020-2025 (CCA,
por sus siglas en inglés), documento analiti-
CO que proporciona conocimiento profundo
y evidencia robusta sobre los avances y prin-
cipales desafios del Estado mexicano en las
distintas areas del desarrollo sostenible, to-
mando en consideracién el cumplimiento de
la Agenda 2030 y los ODS, las tendencias del
pais al 2030 para no dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera, asi como los compromi-
sos y estandares internacionales sobre dere-
chos humanos, igualdad de género, cambio
climatico, gestién del riesgo de desastres,
prevencion del delito, justicia, migracion y
proteccidon internacional.

Los hallazgos del CCA orientaron al Equipo de
Pais en el ejercicio de priorizaciéon estratégi-
ca para definir las areas de trabajo del Marco
de Cooperacion 2020-2025, en funcion de los
desafios, las prioridades nacionales y el valor
agregado que el SNU aporta al pais. Posterior-
mente, se realizd un taller interagencial para
el desarrollo de |la teoria del cambio, cuyos re-
sultados fueron compartidos al Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y sentaron la
base para la definicidn de los efectos directos
a los cuales el SNU contribuira con su traba-
jo, y que fueron aprobados por el Equipo de
Pais. Como siguiente paso, el Equipo Técni-
co del Marco de Cooperacion 2020-2025 in-
tegro la propuesta de las lineas estratégicas
gue responden al cambio esperado en cada
area y que aprovechan las oportunidades y
fortalezas a partir de los mandatos y el valor
agregado de las agencias, fondos y progra-
mas, mediante las modalidades de coopera-
cion que permiten una mayor pertinencia,
eficiencia y coherencia del trabajo conjunto.

2. El Equipo de Pais (UNCT por sus siglas en inglés) es el grupo de Representantes ante el Gobierno de México de las

agencias, fondos y programas con presencia en el pais.



Para fortalecer las lineas estratégicas y ase-
gurar su vinculaciéon con las prioridades na-
cionales, estatales y municipales, el SNU, en
coordinacion con la SSAMDH de la SRE y la
AMEXCID, llevaron a cabo cinco consultas
técnicas: tres regionales con actores loca-
les®; una nacional con organizaciones de la
sociedad civil, la academia, el sector privado,
otras organizaciones internacionales y agen-

Introduccion

cias de cooperacidon internacional con repre-
sentacion en México%; y otra con el gobierno
federal de los Estados Unidos Mexicanos®.
Los insumos derivados de las consultas fue-
ron sustantivos para enriguecer el Marco de
Cooperacion 2020-2025 y fortalecer la perti-
nencia y relevancia de las lineas estratégicas
desde las perspectivas local, multidimensio-
nal y multisectorial.

3.Conelapoyoy colaboraciéon de gobiernosy aliados anfitriones, se organizaron tres consultas regionales: dos presenciales
(Region Centro, en Pachuca, Hidalgo, el 27 de agosto; y Region Sur, en Oaxaca, Oaxaca, el 9 de septiembre) y una virtual
(Regién Norte, en Monterrey, Nuevo Ledn), involucrando la participacién de aproximadamente 300 representantes
estatales y municipales de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, centros académicos y del sector
privado de 19 entidades federativas.

4. La consulta nacional se realizé en la Ciudad de México, los dias 2 y 3 de septiembre de 2019, y contd con la participacion
de 80 representantes de la sociedad civil, la academia, el sector privado y de las agencias de cooperacién internacional
con trabajo a nivel nacional.

5. La consulta con el gobierno federal, coorganizada con la SRE, fue un ejercicio inédito que involucrd la participacion
aproximadamente de 150 representantes de 50 entidades publicas federales, con quienes se entabld un didlogo abierto
para afinar las lineas estratégicas desde una vision corresponsable para su implementacion.
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Para monitorear y dar seguimiento a los
efectos directos del Marco de Cooperacidn
2020-2025, el Equipo Técnico de Indicado-
res construyd un primer borrador de la Ma-
triz Indicativa de Resultados sobre |la base de
los indicadores de los ODS a nivel global, el
marco de indicadores a nivel regional y los
priorizados a nivel nacional, asi como otros
indicadores pertinentes de las estadisticas y
fuentes de informacidén nacionales oficiales,
el cual fue compartido para retroalimenta-
cidn en una reunidn técnica sostenida con
el INEGI, la Unidad de Evaluacién del Des-
empeno de la SHCP, la OPR, la SSAMDH y la
AMEXCID. Derivado de los comentarios re-
cibidos, se construyd la Matriz Indicativa de
Resultados, poniendo especial énfasis en su

desagregacion para identificar brechas de
desigualdad, particularmente en cuanto a
indicadores sensibles al género para moni-
torear de manera especifica el avance de los
aspectos de género del Marco de Coopera-
cion 2020-2025.
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CONTEXTO DEL PAIS

El CCA identificd las siguientes tendencias
gue trazan las lineas de accién para el desa-
rrollo sostenible en los Estados Unidos Mexi-
canos y proveen el contexto a partir del cual
se definid y se implementara el Marco de
Cooperacion 2020-2025.

POBLACION

El Estado mexicano es el décimo pais mas
poblado del mundo, con una poblacién total
en 2018, de 125.3 millones de personas®, de
las cuales 51.2% son mujeres, 10.1% son indi-
genas y alrededor del 6% tiene alguna dis-
capacidad’. Los Estados Unidos Mexicanos
es un pais predominantemente joven (tres
cuartas partes de su poblacidn tiene menos
de 18 anos y poco mas de la mitad, menos de
29) que transita por un proceso demografi-
co que estd modificando sustancialmente su
piramide poblacional, estrechando su base y
ampliando su cuspide, en un claro proceso
de envejecimiento poblacional. Su diversi-
dad se despliega en la gran riqueza cultural
y linguUistica de los 68 pueblos indigenas que
habitan su territorio y las 68 lenguas origi-
narias que lo convierten en el décimo pais
con mayor diversidad linguistica, ademas de
la presencia de 1.4 millones de personas que
se autodefinen como afromexicanas® Los

Estados Unidos Mexicanos es un pais emi-
nentemente urbano, cerca del 78% de su po-
blacidn vive en localidades urbanas de 2,500
habitantes y mas®. No obstante, la prominen-
te concentracion de la poblacién en grandes
ciudades se caracteriza por una segregacion
socioespacial, que se conjuga con una fuerte
dispersion en el medio rural.

Para el ano 2030, se estima que el Estado
mexicano alcanzara los 138.1 millones de ha-
bitantes, estara en plena cuspide del bono
demografico, las personas mayores de 60
anos representaran el 14.8% de la poblacion
total, y buena parte del crecimiento demo-
grafico sera urbano, lo que significa que los
Estados Unidos Mexicanos pasara de con-
tar con 384 ciudades a 961, donde se con-
centrara el 83.2% de la poblacion®®, y donde
muy probablemente sea la poblacidén pobre
la que predominard. La composicion demo-
grafica de los Estados Unidos Mexicanos, la
diversidad de su poblacién y su distribucion
espacial plantean retos sustanciales de po-
litica publica para operar el principio de no
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera,
en todas las esferas del desarrollo sostenible.

6. CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas. Infografia, https:/bit.ly/2VaioHp.
7. INEGI (2016), La discapacidad en México, datos al 2014, https:/bit.ly/2NmGdcH.
8. INEGI, CNDH, CONAPRED (2017), Perfil sociodemogrdfico de la poblacion afrodescendiente en México, 2017, https:/

bit.ly/2IhgilA.

9. INEGI (20M), Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, e INEGI, “Tabulados de la encuesta

Intercensal 2015. Poblacién”.

10. ONU-Habitat, Tendencias del desarrollo urbano en México, https://bit.ly/33CFbQT.
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ECONOMIA

El Estado mexicano es la decimoquinta eco-
nomia mas grande a nivel mundial y la se-
gunda en dimension de América Latina. La
economia mexicana reflej6 un crecimiento
moderado en promedio anual de 2.4% entre
1980 y 2017".

Actualmente, el Estado mexicano experi-
menta una desaceleracion econémica, pro-
ducto de factores externos y retos estructu-
rales internos que impactan negativamente
su capacidad de crecimiento. La CEPAL" pre-
vé que en los proximos anos se mantengan
las bajas tasas de crecimiento economico de
los paises de la region, y que la implementa-
cion de la Agenda 2030, y el avance hacia el
logro de los ODS, seguira ocurriendo en un
contexto de incertidumbre econdmica glo-
bal que afectara el dinamismo de las econo-
mias latinoamericanas, lo cual presenta re-
tos adicionales para que los Estados Unidos
Mexicanos logre un crecimiento econémico
acelerado, inclusivo y sostenible.

SOCIEDAD

El Estado mexicano es ejemplo de la parado-
ja que enfrentan diversos paises de ingresos
medios altos. El perfil ascendente del pais en
el Indice de Desarrollo Humano (IDH, 0.774%,
posicion 74) ha dado lugar a logros importan-
tes en el bienestar de su poblacion; sin em-
bargo, los promedios nacionales esconden
grandes disparidades. En los Estados Unidos
Mexicanos coexisten municipios cuyo IDH se

compara con el de la Confederacion Suiza y
en otros con un valor similar al de la Republi-
ca de Burundi. A pesar de los esfuerzos para
reducir las brechas entre individuos, grupos
de poblacién y regiones del pais, persiste la
desigualdad, la pobreza es condicidén de vida
de 52.4 millones de personasy el ingreso del
48.8%" de la poblacion es insuficiente para cu-
brir las necesidades basicas respecto a salud,
educacién, alimentacion, vivienda, vestido y/o
transporte publico, aun cuando dedicara todo
su ingreso para ello. Ademas, la brecha entre
las personas ricas y las pobres se ha ampliado.

El Estado mexicano enfrenta el doble reto
de reducir la pobreza tanto rural como ur-
bana, porque si bien la pobreza se concen-
tra en localidades rurales, en comunidades
pequenasy dispersas con un alto porcentaje
de poblacién indigena, el niumero de perso-
nas pobres en zonas urbanas es mayor. La
pobreza y la desigualdad se profundizan y
se experimentan de forma diferente cuando
se conjugan e intersectan factores de dis-
criminacion, principalmente por razones de
género, pertenencia étnica y cultural, edad,
localidad o ubicacién geografica, entre otras
mas, marginando del desarrollo a un elevado
porcentaje de la poblacidon. Reducir sosteni-
damente la pobreza y las multiples desigual-
dades, aumentar los niveles de bienestar de
los grupos de poblacidn que se encuentran
en mayor desventaja y crear las condiciones
parala movilidad social de todas las personas,
emergen entre los principales desafios de los
Estados Unidos Mexicanos para el 2030.

11. World Bank Group (2019), Systematic Country Diagnostic, P. 22, https://bit.ly/35UM95s.

12. CEPAL (2019), Informe de avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, P. 37, https://bit.ly/2PgFsSL.

13. UNDP, Human Development Index, Country profile, https://bit.ly/2P1Qeyq.

14. CONEVAL, Medicién de la pobreza 2008-2018, https:/bit.ly/2kCfv5u.

15. Ibidem.
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MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

El Estado mexicano es uno de los paises con
mayor diversidad bioldgica en el mundo. Su
ubicacion geograficale permite gozarde una
enorme diversidad de climas y ecosistemas,
con un capital natural que incluye suelos
agricolasy pastos, agua, bosques, pesca, aire,
vientos fuertes y potencial solar, ademas de
activos del subsuelo (petrdéleo, gas, carbon y
minerales). Una parte importante del capital
natural de los Estados Unidos Mexicanos es
propiedad de comunidades indigenas y ru-
rales, con la consecuente implicacién en la
provision de los servicios ambientales gene-
rados por los ecosistemas de esos territorios.

De acuerdo con las Ultimas estimaciones, el
Estado mexicano ha perdido alrededor del
50% de sus ecosistemas naturales'®. Existen
los problemas de la deforestacion, la conta-
minacion de los ecosistemasy la salud de los
suelos. Este panorama se conjuga, ademas,
con una creciente presidn sobre los recur-
sos hidricos. El crecimiento urbano acelera-
do, expansivo y no sustentable, junto con la
creciente degradacion del medio ambiente
en zonas urbanas, tiene un impacto critico
en lo econémico y social debido a la pérdi-
da de productividad asociada a los costos en
salud. Ademas, el pais es altamente vulnera-
ble ante los efectos del cambio climatico, los
fendmenos climaticos extremos y desastres,
con serias repercusiones para su poblacion
y la economia. Un factor determinante de la
vulnerabilidad social de los Estados Unidos
Mexicanos es la pobreza y la desigualdad, lo
qgue impone retos para implementar estrate-
gias efectivas de adaptaciéon y resiliencia de

la poblacion, los ecosistemasy la infraestruc-
tura ante los efectos del cambio climatico y
los desastres.

ESTADO DE DERECHO

Los Estados Unidos Mexicanos enfrenta
problemas de violencia e inseguridad vin-
culados con el crimen organizado, que re-
presentan un obstaculo para el desarrollo
inclusivo y sostenible del pais. La violencia
tiene su mayor expresion en las elevadas ta-
sas de homicidio, crimenes de alto impacto
y las violaciones a derechos humanos'” que
afectan de manera diferenciada a grupos es-
pecificos de la poblacién. La pacificacion del
pais es un desafio en el corto plazo, en un
contexto donde la impunidad y el acceso a
la justicia pronta y expedita contindan sien-
do retos estructurales. La corrupciéon tiene
impacto econémico y afecta las finanzas del
pais, agravando las desigualdades sociales y
dificultando el funcionamiento del Estado y
la consolidacion del Estado de Derecho.

Los avances para fortalecer la apertura y
transparencia de las autoridades del Esta-
do y transitar hacia un gobierno abierto que
garantice el acceso a la informacidn, son no-
tables; no obstante, existe todavia un déficit
de mecanismos que mejoren la rendicion de
cuentas, que combatan la corrupciéon, fomen-
ten la transparencia e incentiven la participa-
cion social en la toma de decisiones inclusi-
vas. La consolidacién democratica ha tenido
claros resultados en términos de la alternan-
cia en el poder y los avances hacia la paridad
en la participacién politica de las mujeres,

16. CONABIO, ¢ Por qué se pierde la diversidad?, https://bit.ly/2MGCw|93.

17. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México 2015. (Washington, OAS-Documentos oficiales

OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 44/15: 2016), P. 61. https://bit.ly/3erixAU.
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principalmente en el poder legislativo a ni-
vel federal. Sin embargo, los Estados Unidos
Mexicanos exhibe brechas de representacion
y de participacion social y politica de diversos
grupos de poblacién para lograr una demo-
cracia inclusiva, participativa y sostenible. To-
dos estos elementos se erigen como desafios
urgentes del Estado de Derecho.

IGUALDAD DE GENERO

El Estado mexicano ha dado pasos fundamen-
tales para avanzar hacia el logro de la igualdad
de género: ha fortalecido su régimen de dere-
cho interno, cuenta con una fuerte institucio-
nalidad de género y ha incrementado progre-
sivamente los recursos publicos etiquetados
para la igualdad, con resultados importantes
en la vida de las mujeres y las nifas. El Acuer-
do Nacional por la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que consiste en seis puntos con-
cretos, firmado el 21 de noviembre de 2019, es
una muestra del compromiso del gobierno fe-
deral con la igualdad de géneroy el empode-
ramiento de todas las mujeres y ninas.

No obstante, persisten brechas de género en
todas las esferas del desarrollo sostenible, que
se acentuan por la interseccion de multiples
factores de discriminacion y desigualdad. La
violencia contra las mujeres es un problema
estructural con altos indices de impunidad
qgue afecta a 7 de cada 10 mujeres en los Es-
tados Unidos Mexicanos® y el feminicidio, su
expresion mas extrema, ha mostrado una ten-
dencia al alza en los ultimos anos.

La tasa de participacidon econdmica de las
mujeres es la mas baja de América Latina vy,
a pesar de su rol en la seguridad alimentaria
y la gestion sostenible de los recursos natura-
les, las mujeres enfrentan barreras en el acce-
so a los recursos®. El trabajo domeéstico y de
cuidados no remunerado sigue siendo el im-
puesto oculto y mas alto que pagan las muje-
res en términos econdémicos?®, y persisten re-
tos para que puedan ejercer plenamente sus
derechos sexuales y reproductivos. Si bien los
avances en términos de paridad ponen a los
Estados Unidos Mexicanos a la vanguardia a
nivel mundial, subsisten brechas a nivel esta-
tal y municipal; ademas, la participacion ple-
na de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones es un gran reto. Los desafios para
transformar los estereotipos de género, las
normas sociales y las practicas discriminato-
rias arraigadas en la sociedad y las institucio-
nes son considerables.

MIGRACION Y PROTECCION INTERNACIONAL

Por su ubicacion geografica, los Estados
Unidos Mexicanos es epicentro de uno de
los escenarios de migraciéon mas dinamicos
y complejos del mundo, donde confluyen
simultaneamente diversas dimensiones del
fendmeno migratorio: origen, retorno, transi-
to, destino y desplazamiento, con retos espe-
cificos en cada una dado su impacto social,
politico y econdmico. Asimismo, el retorno
de personas migrantes plantea retos para su
integracion a los contextos donde arriban,
principalmente en términos de la garantiay
el acceso a derechos sociales y econdmicos.

18. INEGI, Encuesta Nacional sobre la dindmica de las relaciones en los hogares, 2016, https:/bit.ly/2IkpTtB.

19. FAO, Mujeres rurales e indigenas requieren mayores espacios de participacion para lograr su desarrollo (Comunicado

de prensa, 07/03/2019), https://bit.ly/39c5Cil.

20. ONU Mujeres, El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (Serie transformar nuestro mundo),

https:/bit.ly/2unxul?2.
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Las personas migrantes en situacion irre-
gular que atraviesan el territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos en su camino hacia
la frontera norte, ademas de los riesgos a la
vida e integridad fisica que implica el trayec-
to, estan expuestas a la violencia, la comisién
de delitos y violaciones a sus derechos hu-
manos. Las mujeres, ninas, ninos y adoles-
centes, incluyendo los no acompanados, es-
tan en especial situacion de vulnerabilidad
ante la violencia de género, la trata de per-
sonas, el trafico ilicito de migrantes y otros
delitos conexos.

De ser un pais de transito, los Estados Unidos
Mexicanos se ha convertido cada vez mas en
un pais de destino para personas refugiadas
y migrantes de América Latina y otros luga-
res, con un crecimiento exponencial de soli-
citudes de asilo que ejerce presién al sistema
de refugio y asilo. Esta situaciéon plantea re-
tos en términos de la garantia y el acceso a
derechos, la protecciéon en contextos de pazy
seguridad, y la integracion social y econémi-
ca de las personas refugiadas. Entre los pro-
cesos que mas impactan la calidad de vida y
el bienestar de la poblacion esta el desplaza-
miento forzado? asociado principalmente a
la violencia e inseguridad, que destaca por
la profundidad de sus afectaciones y surge
como un desafio emergente que impone re-
tos en distintos niveles y ambitos para abor-
darlo de manera integral.

21. Para mayor referencia, ver definicion en el glosario (Anexo 3).
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DESEMPENO EN
EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ODS

A cuatro ahos del proceso de implementa-
cion de la Agenda 2030, el Estado mexicano
enfrenta grandes desafios para el logro de
los ODS. De acuerdo con el Indice de los ODS
2019?%?, los Estados Unidos Mexicanos se ubi-
ca en la posicion numero 78 (valor 68.5) de
162 paises, por debajo del promedio de Ameé-
rica Latina (valor 77.7) y a gran distancia de
los demas paises de la OCDE. Segun el grado
de cumplimiento (ver figura 2), los mayores
desafios se ubican en los ODS relacionados
con: alimentacién (ODS 2); educacién de ca-
lidad (ODS 4); agua limpia y saneamiento
(ODS 6); energia limpia y accesible (ODS 7);
crecimiento econdmico y trabajo decente
(ODS 8); industria, innovacion e infraestruc-
tura (ODS 9); reduccion de las desigualdades
(ODS 10); vida terrestre (ODS 15); asi como
paz, justicia e instituciones solidas (ODS 16).
En los ODS restantes, subsisten retos para
lograr las metas relacionadas con pobreza
(ODS 1); salud y bienestar (ODS 3); igualdad
de género (ODS 5); ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11); produccién y consumo
responsables (ODS 12); accion por el clima
(ODS 13); vida submarina (ODS 14), y alianzas
para lograr los objetivos (ODS 17).

El analisis de las tendencias para el cumpli-
miento de los ODS en el 2030 muestra que
los Estados Unidos Mexicanos esta encami-
nado al logro de dos objetivos, muestra una
tendencia moderada en siete, estancamien-
to en seis y se carece de informacion para
evaluar el avance en uno (ver figura 2). Asi,
el desempeno y las tendencias de cumpli-
miento apuntan a la necesidad de impulsar
la implementacion de los ODS a un ritmo
mas acelerado, con una vision integrada que
permita al Estado mexicano lograr sinergias
entre los ODS y sus metas.

22. Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2019): Sustainable Development Report 2019. New
York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), https:/bit.ly/2qt2rSx.
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FIGURA 2. DESEMPENO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ODS
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AVANCES Y RETOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE
LA AGENDA 2030

El Estado mexicano ha mostrado avances
para garantizar un entorno propicio para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS.
Muestra de ello son los arreglos instituciona-
les para establecer mecanismos de coordi-
nacion para su implementacion a nivel fede-
ral, estatal y municipal; la incorporacion del
enfoque sostenible en la Ley de Planeacion;
la vinculaciéon presupuestaria a nivel federal
con los ODS; la formulacién de planes esta-
tales de desarrollo con enfoque sostenible; Ia
instalacion de mecanismos de seguimientoy
monitoreo; la generacion de alianzas y acuer-
dos con otros actores, principalmente con el
sector privado y la academia; la rendicion de
cuentas a través de la realizacion de los dos
informes voluntarios; asi como la integracioén
de la nueva Estrategia Nacional 2030.

El CCA identificd que persisten retos para
una efectiva implementacién que el Estado
mexicano debe atender a fin de avanzar en
la consecucion de todos los ODS para el ano
2030, entre ellos: superar la inercia sexenal
de la planeacion del desarrollo; institucio-
nalizar una visidén de Estado y de largo plazo
para la implementacion de la Agenda 2030,
gue trascienda a los cambios de gobierno;
fortalecer la apropiacidon institucional de la
Agenda 2030 por parte de todos los entes
publicos de los tres niveles de gobierno; tran-
sitar de la inercia sectorial hacia un enfoque
multidimensional en la implementacion de

los ODS, con una mayor coherencia de poli-
ticas; crear los instrumentos que garanticen
la operaciéon del principio no dejar a nadie
atrds; lograr la efectiva localizacién de los
ODS a nivel federal, estatal y municipal; ge-
nerar datos desagregados y con perspectiva
de género en todos los ODS para identificar
a los grupos que se estan quedando atras y
a los que estan mas lejos; garantizar los re-
cursos necesarios para el cumplimiento de
los ODS con un enfoque de progresividad
en su financiamiento e incorporar la partici-
pacion de multiples actores, ademas de los
gubernamentales, para integrar una agenda
articulada y compartida para la implemen-
tacion de los ODS con un enfoque de corres-
ponsabilidad.
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VISION INTEGRADADE
LOS DESAFIOS DEL

DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Desde una perspectiva multidimensional, el
Marco de Cooperacién 2020-2025 identifica
cuatro grandes desafios y dos retos transver-
sales del desarrollo sostenible en los Estados
Unidos Mexicanos, frente a los cuales el SNU
esta llamado a poner atencién y sumar es-
fuerzos con contrapartes, socios y aliados:

CUATRO DESAFIOS

e e e 00000000

=+

© 0000000000000 000000000000000 00 00

Desigualdad, rezago social, discri-
minacién y marginaciéon de grupos
y sectores de la poblacién en el
ejercicio de los derechos econdmi-
cos, sociales, culturales y ambienta-
les, que se agudizan por razones de
género, pertenencia étnica, edad,
ubicacion geografica y situacion
migratoria, asi como por la intersec-
cion de estas y otras condicionan-
tes, como la discapacidad, la iden-
tidad de género, la orientacién o
preferencia sexual.

D)

Crecimiento econémico exiguo, des-
igual y concentracion de la riqueza
gue impide beneficiar a todos los sec-
tores econémicos, reducir la pobreza,
igualar oportunidades de movilidad
social y cerrar las brechas que sepa-
ran a regiones, localidades y grupos
de poblacién.

Modelo econémico con altos cos-
tos ambientales relacionados con la
creciente pérdida de ecosistemas y
biodiversidad, el deterioro del medio
ambiente en zonas metropolitanasy
una creciente presién sobre los re-
cursos hidricos, que se conjuga con
retos a la adaptacion y resiliencia
ante los efectos del cambio clima-
tico y los desastres, con implicacio-
nes sociales y econémicas.

Estado de derecho con desafios es-
tructurales de violencia e inseguri-
dad, violaciones a derechos huma-
nos, impunidad y desigual acceso
a la justicia, con altos niveles de co-
rrupcion, déficit de transparencia y
rendicion de cuentas, y brechas de
representacién y participaciéon de
grupos y sectores de la poblacién
para la toma de decisiones inclusivas.
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DOS RETOS TRANSVERSALES

’j Desigualdades de género en los am-
? bitos del desarrollo sostenible, con

contrastes a nivel territorial, arraiga-
dos estereotipos de género y practi-
cas discriminatorias de la sociedad y
las instituciones, y un problema es-
tructural de violencia contra las mu-
jeres y las nifas.

09 ¢ Desafios sistémicos para gestionar

ﬂ"' la migracién y movilidad humana
de manera ordenada, segura y re-
gular, bajo un enfoque de derechos
humanos, seguridad humanay pers-
pectiva de género, con retos especi-
ficos en cada una de las dimensiones
del fendmeno migratorio, asi como
discriminacion interseccional y viola-
ciones alosderechos humanosde las
personas migrantes y refugiadas?.

23. Para los efectos del Marco de Cooperacion 2020-2025, el término “personas migrantes” incluye a las y los
trabajadores migratorios y sus familias, las personas jornaleras agricolas y sus familias, asi como las y los migrantes
mexicanos retornados. El término “personas refugiadas” incluye a las personas solicitantes de asilo. Para mayor
explicacion de los términos, ver las definiciones contenidas en el Glosario (Anexo 3).
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VISION NACIONAL DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

En el PND 2019-2024, el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos propone transfor-
mar la vida publica del pais para lograr un
desarrollo incluyente a través de tres ejes
generales de desarrollo: Politica y Gobier-
no, Politica Social, y Economia, e incorpora
acciones orientadas a: (i) fortalecer el Esta-
do de Derecho bajo un nuevo paradigma de
seguridad, con pleno respeto a los derechos
humanos, y construyendo un pais donde la
justicia, la paz, la legalidad y las oportunida-
des prevalecen; (ii) garantizar el ejercicio de
los derechos sociales y econdmicos estable-
cidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con la vision central
de incrementar el bienestar de la poblacién,
en especial de los grupos marginados, inde-
fensos, discriminados e histdéricamente ex-
cluidos del desarrollo; e (iii) impulsar un de-
sarrollo dinamico, balanceado, sostenible y
equitativo que expanda las capacidades de
las generaciones presentes y futuras.

A través del principio no dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera, el PND propone un
modelo de desarrollo centrado en las perso-
nas, respetuoso de los habitantes y del ha-
bitat, equitativo, orientado a subsanar las
desigualdades, defensor de la diversidad
culturaly del ambiente natural, sensible a las
modalidades y singularidades econdmicas
regionales y locales, y consciente de las ne-
cesidades de los habitantes futuros del pais.
Para transitar en esa direccion, el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos continuara

impulsando el respeto a los derechos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres,
incluyendo su derecho a la autodetermina-
cion y la preservacion de sus territorios, asi
como la igualdad sustantiva entre mujeres 'y
hombres, la dignidad de las personas adul-
tas mayores y el derecho de las y los jévenes
al desarrollo. Asimismo, rechaza toda forma
de discriminacion por caracteristicas fisicas,
posicion social, escolaridad, religién, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica
e ideoldgica, identidad de género, orienta-
cion y preferencia sexual.

El PND contiene una vision del Estado mexi-
cano con miras a que, en el ano 2024, mejo-
ren los niveles de bienestar y seguridad; la
economia crezcay se distribuya lariquezay el
ingreso; se fortalezca la confianza en las ins-
titucionesy el cumplimiento de las leyes, im-
pulsando la participacion e involucramiento
de la sociedad en el ejercicio del poder pu-
blico. El PND traza un nuevo paradigma de
seguridad nacional y publica centrado en la
transparenciay el fortalecimiento del Estado
de Derecho, acompanado de una reformula-
cidn en las acciones de prevencion y comba-
te al abuso de drogas y su cultivo, manufac-
tura y trafico ilicito; el emprendimiento de
un proceso de construccion de paz, la recu-
peracion de la confianza en las autoridades y
el fortalecimiento institucional, enmarcados
en el respeto pleno a los derechos humanos.
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La Estrategia Nacional 2030 recoge esta vi-
sion y delinea una hoja de ruta de largo plazo
para la aplicacion de un enfoque integral y
coherente de politicas sociales, econdmicas
y ambientales que permita la implementa-
cidén de los ODS a través de una coordinacidon
efectiva de todos los intereses vinculados al
desarrollo sostenible de los Estados Unidos
Mexicanos.

EL PSRE 2020-20242“

Como programa derivado del PND, el PSRE
se alinea a su Eje I. Politica y Gobierno, y es-
pecificamente se sustenta en cinco objeti-
Vvos prioritarios que imprimiran rumbo a la
accion internacional del pais, de los cuales
los siguientes persiguen la consecucion de
los objetivos en los 3 Ejes Generales del PND:

- Objetivo Prioritario 2.- Lograr que la poli-
tica de cooperacion internacional para el
desarrollo y de promocién de México en el
exterior contribuyan al desarrollo humano
sostenible de México y de nuestros socios,
con prioridad en Centroamérica.

« Objetivo Prioritario 5.- Garantizar que la po-
litica exterior multilateral transformadora,
en apego a los principios constitucionales
y al derecho internacional, contribuya a al-
canzar los objetivos de la politica interior,
en materia de derechos humanos, paz, Es-
tado democratico, bienestar social, y desa-
rrollo econdmico y medioambiental.

PROCID 2020-2024%*

El PROCID es un programa derivado del
PND, en tanto programa especial que atien-
de la politica mexicana de CID, la cual, en el
marco de la politica exterior, contribuye a
la consecucion del Eje I. Politica y Gobierno
del PND, concretando relaciones de coope-
racion, amistad y respeto con todos los pai-
ses del mundo y, particularmente, para las
naciones hermanas de América Latina y el
Caribe. Con esta politica transversal, se coad-
yuva al fortalecimiento de politicas publicas
nacionalesy a los planes de desarrollo de ter-
ceros paises.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 se ali-
nea a los siguientes Objetivos Prioritarios del
PROCID:

1. Contribuir a alcanzar los objetivos generales
de la politica interior, en materia de paz, Es-
tado democratico y de Derecho; bienestar
social; y desarrollo econémico de la pobla-
cion mexicana, con apoyo de la cooperacion
internacional recibida.

2. Lograr que la politica mexicana de CID, con-
tribuya al desarrollo humano sostenible de
nuestros socios, con prioridad en las pobla-
ciones de Centroameérica y el Caribe.

3. Fortalecer la gestion eficaz de la CID, me-
diante la institucionalizacion de instrumen-
tos, herramientas, metodologias y capacida-
des al servicio del Sistema Mexicano de CID.

24. SRE, Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024, https://bit.ly/2PwTgBf
25. Documento version borrador, disponible en version publica sin fecha: https:/bit.ly/2twPoS]1.
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Asimismo, el Marco de Cooperacion 2020-
2025 y el PROCID convergen en prioridades
tematicas y transversales, particularmente la
igualdad de géneroy el empoderamiento de
mujeres, ninas y adolescentes.

La lectura compartida entre el PND, |la Estra-
tegia 2030, el PSRE, el PROCID y el Marco de
Cooperacion 2020-2025, permite al SNU su-
mar esfuerzos en areas criticas para generar
sinergias y acelerar el avance de los Estados
Unidos Mexicanos en la consecucion de los
ODS, haciendo realidad la premisa de no de-
jar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera.



2030 a través
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Las caracteristicas de los Estados Unidos
Mexicanos imponen retos al SNU para la de-
finicion de una cooperacién mas estratégica
gue responda, por un lado, a las oportuni-
dades que ofrece trabajar en un pais aliado
y socio clave de la ONU, con un desarrollo
dinamico, de renta media alta, con capaci-
dad instalada a nivel nacional, con liderazgo
a nivel globaly un rol polivalente en la CID; y,
por el otro, que atienda los desafios del de-
sarrollo que enfrenta el pais, principalmente
en areas geograficas concretas, en grupos
de poblacion especificos con capacidades
diferenciadas a nivel local y desde una pers-
pectiva multidimensional. Esta dualidad ha
implicado para el SNU dar una respuesta di-
ferenciada, oportuna y simultanea, a necesi-
dades especificas que requieren de un enfo-
gue de intervencion integral y colaborativo.

En este contexto, el Marco de Cooperacion
2020-2025 propone brindar a los tres nive-
les de gobierno del Estado mexicano, apoyo
integrado, coherente y articulado que favo-
rezca la complementariedad de los cuatro
pilares de la ONU: desarrollo sostenible, re-
duccion de riesgo de desastres, accion hu-
manitaria y sostenimiento de la paz. Asimis-
mo, que contribuya a acelerar el ritmo en el
cumplimiento de los ODS y que haga reali-
dad la premisa de no dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera,acompanando al Estado
mexicano en sus oportunidades y desafios,
en linea con las prioridades nacionales es-
tablecidas en el PND y en sinergia con sus
compromisos internacionales.

Es porelloque el Marco de Cooperacion 2020-
2025 es un instrumento flexible que aborda
de manera estratégica las areas criticas del
desarrollo sostenible de los Estados Unidos
Mexicanos, al tiempo que esta abierto a la in-
clusion de temas emergentes para el pais, en
funcién de los procesos y nuevos acuerdos
impulsados a nivel global y regional.
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ENFOQUE INTEGRADO
PARA NO DEJAR A
NADIE ATRAS, NO DEJAR
A NADIE FUERA

No dejar a nadie atras y llegar primero a los
grupos que estan mas lejos, es la prome-
sa central de la Agenda 2030 y representa
el compromiso de las Naciones Unidas de
abordar las causas multidimensionales de la
pobreza, la discriminacion, las desigualda-
desy la exclusion social con miras a cerrar las
brechas que separan a los grupos de pobla-
cion que se encuentran en mayor desventa-
ja, rezagados y excluidos del desarrollo. Esta
vision comparte los principios del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el SNU, no dejar a nadie atrds, no dejar
a nadie fuera, significa ir mas alla de los pro-
medios y avances nacionales y agregados,
hacia el progreso de todos los grupos y sec-
tores de la poblacién a un nivel desagregado.

Para llegar primero a los grupos que estan
en condicidén de mayor vulnerabilidad, el
Marco de Cooperacion 2020-2025 propone
para todas las areas de trabajo fortalecer la
produccion, analisis, intercambio, uso y di-
fusion de datos y estadisticas desagregadas
con perspectiva de género y en linea con los
Principios Fundamentales de las Naciones

Unidas para las Estadisticas Oficiales, a fin
de identificar qué grupo esta siendo exclui-
do o discriminado, como, donde y por qué.
De igual forma, el Marco de Cooperacion
2020-2025 propone aplicar como eje trans-
versal de andlisis la interseccionalidad?®, a fin
de identificar quiénes experimentan formas
multiples e interrelacionadas de discrimi-
nacion, desigualdades y privaciones, para la
toma de decisiones informada.

En esta loégica, el Marco de Cooperacion
2020-2025 integra como eje transversal des-
de su disefo y para su implementacion, mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacién, un enfo-
que integrado para no dejar a nadie atrds,
no dejar a nadie fuera (en adelante, enfo-
que integrado), compuesto por cinco prin-
cipios programaticos?’ que guian los esfuer-
zos del SNU en todas las areas de trabajo, los
efectos directos y las lineas estratégicas que
lo componen, y que deberan contemplarse
en los productos, proyectos y programas que
se deriven de él:

26.En el Glosario (Anexo 3) se pueden consultar las definiciones in extenso de las perspectivas, enfoquesy otros conceptos

contemplados a lo largo del Marco de Cooperacién 2020-2025.

27. lbidem.
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Enfoque de derechos humanos para
identificar las brechas en la garantia
y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de la poblacién, con énfa-
sis en los grupos que se encuentran
en condicién de mayor vulnerabili-
dad; cerrar la brecha de implemen-
tacién en el cumplimiento de los
compromisos y estandares interna-
cionales sobre la materia, y apoyar el
cumplimiento de las recomendacio-
nes emitidas al Estado mexicano por
parte de los mecanismos internacio-
nales de derechos humanos, cuya
competencia ha sido reconocida por
el Estado mexicano.

Perspectiva de género para visibili-
zar las desigualdades estructurales e
histéricas que persisten entre muje-
res y hombres, nifnas y nifos, en to-
das las dimensiones del desarrollo
sostenible; enfocar esfuerzos en ce-
rrar las brechas de género en areas
clave para el avance de las mujeres,
y colocar a la igualdad sustantiva
como requisito, acelerador y resul-
tado del desarrollo sostenible de los
Estados Unidos Mexicanos.

Enfoque de interculturalidad para
reconocer la diversidad, combatir
la discriminacién y favorecer la in-
clusioén, integracién y equidad en el
acceso a las oportunidades y los re-
sultados de desarrollo de los pueblos
y las comunidades indigenas, la po-
blacién afromexicana y las personas
migrantes y refugiadas.

Enfoque de ciclo de vida para aten-
der brechas contextuales determina-
das por la edad; identificar el enca-
denamiento de las desigualdades en
cada etapa de la trayectoria de vida

\d

%

de las personas y su interaccién con
otros factores estructurales de la des-
igualdad (género, pertenencia étnica
y cultural, territorio, estrato socioeco-
némico, condicién de discapacidad,
situacién migratoria, entre otros), y
revertir las desigualdades asumien-
do una perspectiva diferenciada,
pertinente y propicia en funcién de
la edad de las personas (nihas, ni-
nos, adolescentes, jovenes, personas
adultas, personas adultas mayores).

FIGURA 3. ENFOQUE INTEGRADO
PARA NO DEJAR A NADIE ATRAS,
NO DEJAR A NADIE FUERA

NO DEJAR
A NADIE
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Enfoque de territorio para visibilizary
entender las desigualdades territoria-
les, la diversidad socioespacial, las vo-
caciones y las ventajas comparativas
de cada regidn o subregiéon del pais
y, con base en ello, construir politicas
publicas, estrategias o instrumentos
gue respondan de forma especifica a
estas necesidades, promoviendo un
desarrollo sostenible orientado a re-
ducir las desigualdades.
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PRIORIDADES
ESTRATEGICAS Y
RESULTADOS ESPERADOS

El Marco de Cooperacion 2020-2025 identifi-
ca las cuatro areas de trabajo donde el SNU
puede maximizar su impacto para alcanzar
un cambio de desarrollo en los proximos anos.
Las areas de trabajo y los dos temas transver-
sales priorizados se relacionan entre si y se
refuerzan mutuamente, potenciando claras
sinergias para la consecucion de resultados.

A partir de esta priorizacion estratégica, el

Marco de Cooperaciéon 2020-2025 pone a la
igualdad en el centro del desarrollo sosteni-

FIGURA 4. MARCO DE COOPERACION 2020-2025
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accion colectiva del SNU. El objetivo es apo-
yar al Estado mexicano a transitar hacia un
modelo de desarrollo inclusivo y sostenible
que genere prosperidad compartida con
igualdad de oportunidadesy resultados para
todas las personas y regiones del pais, que
sea responsable con el medio ambientey los
recursos naturales, que garantice la paz y el
ejercicio pleno de los derechos humanos de
todos los grupos de poblacién, con un Esta-
do de Derecho robusto.
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En cada una de las areas de trabajo se vi-
sualizan prioridades criticas cuyo abordaje
multidimensional, en colaboracion y trabajo
conjunto con contrapartes, socios y aliados,
contribuira a resultados de desarrollo que
son clave para la sostenibilidad de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los cuales estdn con-
templados tanto en el PND, como en la Es-
trategia Nacional 2030, como sigue:

i) Sociedad con bienestar e igualdad en el
ejercicio efectivo de los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales,
y con oportunidades de movilidad social
para toda la poblacién sin dejar a nadie
atras, sin dejar a nadie fuera;

ii) Crecimiento econdmico prospero, soste-
nible, inclusivo, con mejor distribucion
de lariquezay trabajo decente para toda
la poblacién;

iii) Modelo de desarrollo bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero, basado
en el manejo sostenible, inclusivo y efi-
ciente de los recursos naturales y la re-
siliencia ante los efectos del cambio cli-
matico y los desastres;

iv) Estado de Derecho garante de paz,igual-
dad, inclusion, legalidad, justicia y dere-
chos humanos;

v) Sociedad basada en normas sociales que
garanticen la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todas las esferas
del desarrollo sostenible, asi como el de-
recho de las mujeres y las niflas a una
vida libre de violencia y discriminacion;

Vi)

Politica migratoria basada en una vision
integral de las causas estructurales que
motivan la migracion en todas sus di-
mensiones, que coloque a los derechos
humanos de las personas migrantes y
refugiadas en el centro de la gestiéon del
ciclo migratorio y que integre la movili-
dad humana a un desarrollo con igual-
dad y sostenibilidad.



MARCO NORMATIVO

El Marco de Cooperacion 2020-2025 se vin-
cula con un compendio de compromisos y
estandares internacionales relativos a los
temas cubiertos en las areas priorizadas y
vinculados intrinsecamente al cumplimien-
to de la Agenda 2030 y los ODS. Tanto los
efectos directos como las lineas estratégicas
fueron definidos tomando en consideracion
el siguiente marco normativo, de tal suerte
que la implementacion del Marco de Coope-
racion 2020-2025 apoyara y hara sinergia de
manera integrada y mutuamente reforzada
para su cumplimiento:

Instrumentos internacionales de
derechos humanos?® a los que se
ha vinculado el Estado mexicano y
normas internacionales del traba-
jo??, incluyendo las observaciones
generales emitidas al pais por los Co-
mités creados en virtud de los trata-
dos?®*® cuyas competencias hayan sido
reconocidas por los Estados Unidos
Mexicanos y que le dan mandato a
una gama de agencias, fondos y pro-
gramas, asi como las recomendacio-
nes o resoluciones de los mecanis-

mos de los sistemas de proteccién
de derechos humanos de los que los
Estados Unidos Mexicanos es par-
te®. Lo anterior, sin perjuicio de los
instrumentos internacionales a los
cuales se vincule el Estado mexica-
no durante la ejecucién del presente
Marco de Cooperacién 2020-2025.

28.El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ha propiciado la vinculacién a los instrumentos base en materia de derechos
humanos de las Naciones Unidas, los cuales establecen obligaciones para informar sobre su cumplimiento, crean un
comité de expertos/as para su vigilancia, algunos se complementan con protocolos facultativos relativos a preocupaciones
especificas y varios establecen procedimientos especiales de comunicaciones individuales e interestatales, asi como de
investigacion. Ver OACNUDH, Base de datos de los 6rganos de los tratados de las Naciones Unidas, https:/bit.ly/2PZpkYD.

29. OIT, Ratificaciones de México de las normas internacionales del trabagjo, https:/bit.ly/3ikhP9J.

30. De manera enunciativa, mas no limitativa: Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (2014), Comité
sobre los derechos del nifio (2015), Comité para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias (2017), Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales (2018), Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (2018), Comité contra la Tortura (2019), Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (2019), Comité
de Derechos Humanos (2019).

31. Como los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos (Relatores Especiales, Grupos de Trabajo y
Expertos), asi como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (incluyendo las relatorias especiales), y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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Compromisos, estandares y normas
internacionales en materia de pre-
vencion del delito y justicia penal,
como son: la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, adoptada en
Nueva York el 30 de marzo de 1967; la
Convencién sobre Sustancias Sico-
tropicas, adoptada en Viena el 21 de
febrero de 1971; la Convencidén de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, adoptada en Viena el 20
de diciembre de 1988; la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo), adoptada
en Nueva York el 15 de noviembre de
2000 y sus Protocolos complemen-
tarios contra el Trafico llicito de Mi-
grantes por Tierra, Mar y Aire, para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Tra-
ta de Personas, Especialmente Muje-
res y Nifos, y contra la Fabricaciéon y
el Trafico llicitos de Armas de Fuego,
sus Piezasy Componentes y Municio-
nes; la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, adop-
tada en Nueva York el 31 de octubre
de 2003 (Convencién de Mérida); las
resoluciones de la Comisién de Pre-
vencioén del Delito y Justicia Penal; la
Comisién de Estupefacientes; de las
Conferencias de las Partes relativa a
las Convenciones de Mérida y de Pa-
lermo, y las resoluciones de la Asam-
blea General, el Consejo de Seguri-
dad y el Consejo Econdmico y Social
en la materia.

€

Compromisos internacionales de-
rivados de otros convenios, agen-
das y conferencias globales, con
énfasis en la Plataforma de Accidon
de Beijing, adoptada durante la IV
Conferencia Internacional de la Mu-
jer, celebrada en septiembre de 1995
en Beijing, China; la Declaracién de
Incheon y el Marco de Accidn para la
realizacién del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4; la Convencidon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptada en Nueva York el
9 de mayo de 1992; el Convenio sobre
la Diversidad Bioldégica, adoptado en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992,
el Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono, adoptado en Montreal, Ca-
nad3a, el 16 de septiembre de 1987; el
Acuerdo de Paris, adoptado en Paris,
Francia, el 12 de diciembre de 2015; el
Convenio de Estocolmo sobre Con-
taminantes Organicos Persistentes,
adoptado por la Conferencia de Ple-
nipontenciarios en Estocolmo, Sue-
cia, el 22 de mayo de 20017; el Conve-
nio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Elimina-
cién, adoptado por la Conferencia de
Plenipotenciarios en Basilea, Suiza,
el 22 de marzo de 1989; el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, adoptado en
la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas celebrada en Sen-
dai, Japdn, el 18 de marzo de 2015; la
Nueva Agenda Urbana aprobada en
la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre la Vivienda y el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Quito, Ecua-
dor, el 20 de octubre de 2016; el Pac-
to Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular, aprobado en la

39
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Conferencia Intergubernamental, ce-
lebrada en Marrakech, Marruecos, del
10 al 11 de diciembre de 2018; el Pacto
Mundial sobre los Refugiados, adop-
tado en el marco de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 17 de
diciembre de 2018; y la Agenda de Ac-
cion de Addis Abeba sobre la Finan-
ciacién para el Desarrollo, aprobada
el 27 de julio de 2015.

Compromisos derivados de agendas
y conferencias regionales, como el
Consenso de Montevideo sobre Po-
blacion y Desarrollo, adoptado en el
marco de la Primera Reunién de la
Conferencia Regional sobre Pobla-
cion y Desarrollo de América Latina
y el Caribe, celebrada en Montevideo,
Uruguay, del 12 al 15 de agosto de 2013;
la Estrategia de Montevideo para la
Implementacién de la Agenda Regio-
nal de Género del Marco de Desarrollo
Sostenible hacia 2030, adoptada en la
XIll Conferencia Regional sobre la Mu-
jer de América Latina y el Caribe, ce-
lebrada en Montevideo, Uruguay, del
25 al 28 de octubre de 2016; las Con-
ferencias sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, asi como las priori-
dades de la CEPAL para apoyar la im-
plementacion y el seguimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible en los paises de América Latina
y el Caribe.

El Marco de Cooperaciéon 2020-2025,
a través del area transversal de perso-
nas migrantes y refugiadas, se vincula
y hace sinergia con dos instrumentos
subregionales que constituyen una
hoja de ruta para el pais con el fin de
abordar los flujos migratorios desde
una perspectiva de sostenibilidad, de-
rechos humanos, igualdad y protec-
cion internacional: el PDI y el MIRPS
gue reune a los Estados Unidos Mexi-
canosy a seis paises de Centroamérica.
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2.4

TEORIA DEL CAMBIO

Sl

(1) El Estado mexicano cuenta con una estra-
tegia integral de desarrollo social, combate
a la pobreza multidimensional y a la des-
igualdad con enfoque integrado de derechos
humanos, género, interculturalidad, ciclo de
vida y territorio, y con mecanismos redistri-
butivos para no dejar a nadie atrds, no dejar
a nadie fuera, donde la poblacién, especial-
mente la que se encuentra en condiciones
de mayor vulnerabilidad, ejerce plenamente
sus derechos a la salud, educacidon, cultura,
vivienda, alimentacion, proteccion social y de
cuidados, y accede a servicios universalesy a
un sistema integral de cuidados de calidad;

(2) El Estado mexicano planifica e implemen-
ta con enfoque territorial, de poblacién y con
perspectivas de derechos humanosy género,
estrategias inclusivas para generar prospe-
ridad compartida que reduzcan la desigual-
dad y la pobreza; cuenta con una estrategia
de desarrollo productivo que promueve la
asociatividad, la innovacion, la productividad
y la competitividad, asi como el incremento
de contenido nacional en los encadenamien-
tos productivos con mejor gobernanza para
la igualdad, basada en el marco de los dere-
chos humanos y con perspectiva de género.
Cuenta asimismo con programas de trabajo
decente para abordar necesidades del mer-
cado laboral, incluyendo el fortalecimiento
institucional, la formacidn para el trabajo, la
formalizacion, la participacion econdémica
de las mujeres, la proteccion de derechos, la
movilidad social y la justicia laboral,

(3) El Estado mexicano implementa politi-
cas, estrategias y programas que permitan
transitar hacia una economia verde que
promueva la mitigaciéon al cambio clima-
tico y el reforzamiento del marco institucio-
nal, considerando la eficiencia energética,
la promocidén de energias limpias y renova-
bles, asi como produccidn, acceso universal,
consumo, transporte, ciudades y agricultura
sostenibles con enfoque en salud, derechos
humanos, género, interculturalidad, ciclo de
vida y territorio. Refuerza sus capacidades
para la adaptacioén y resiliencia frente a la
variabilidad climatica y al cambio climatico
a través de politicas, programas, herramien-
tas y servicios multisectoriales con enfoque
integrado de derechos humanos, género, in-
terculturalidad, ciclo de vida y territorio, con
énfasis en los grupos de poblacién y territo-
rios mas vulnerables, considerando la ges-
tién integral del agua, de riesgos de desas-
tresy basados en el manejo sostenible de los
ecosistemas;

(4) El Estado mexicano cuenta con las ca-
pacidades institucionales para prevenir y
sancionar todas las formas y manifestacio-
nes de violencia, en particular contra las
mujeres, ninas y las y los adolescentes, a
la vez que garantiza el acceso a servicios de
calidad para la debida atencidon y proteccion
a las victimas; articula y refuerza las capaci-
dades de las instituciones del Estado y de
la sociedad civil para prevenir, denunciar
y sancionar actos de corrupcién, promo-
ver mecanismos de rendicién de cuentas y
garantizar la participacion social y politica
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en la toma de decisiones inclusivas, de ma-
nera transparente, en condiciones de igual-
dad, sin dejar a nadie atras, sin dejar a nadie
fuera; y fortalece la promocioén, protecciony
respeto del ejercicio pleno de los derechos
humanos y el acceso a la justicia, la verdad
y reparacion para toda la poblaciéon, espe-
cialmente la que se encuentra en contextos
de mayor vulnerabilidad, en condiciones de
igualdad y bajo el principio de no dejar a na-
die atras, no dejar a nadie fuera,;

ENTONCES,

El Estado mexicano habra transitado hacia
un modelo de desarrollo inclusivo y sosteni-
ble, que genera prosperidad compartida con
igualdad de oportunidadesy resultados para
todas las personas y regiones del pais, que
sea bajo en emisiones de gases de efecto in-
vernadero, basado en el manejo sostenible,
inclusivo y eficiente de los recursos natura-
les y resiliente ante los efectos del cambio
climatico y los desastres, con un Estado de
Derecho robusto que garantiza la paz, la
igualdad, la inclusidn, la justicia y el ejercicio
pleno de los derechos humanos de todos los
grupos de poblacion, sin dejar a nadie atras,
sin dejar a nadie fuera.

PORQUE,

(1) Existen las capacidades institucionales
técnicasy estratégicas a nivel federal, estatal
y municipal, asi como la coordinacién inte-
rinstitucional eficiente para el disefio, imple-
mentacion, monitoreo, seguimiento y eva-
luacion de estrategias, politicas y programas
de desarrollo social, combate a la pobreza y
cierre de brechas de desigualdad que articu-
lan, integrany coordinan los esfuerzos secto-
riales desde una perspectiva multidimensio-
nal y de CID, alineados con los compromisos
y estandares internacionales, basados en
evidencia, con enfoque integrado para no

dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuerq,
con suficiente financiamiento publico, asi
como una adecuada y equitativa asignacion
de los recursos;

(2) Existen las capacidades institucionales
técnicas y estratégicas a nivel federal, es-
tatal y municipal, asi como la coordinacion
interinstitucional eficiente para: la coheren-
cia de politicas y presupuestos publicos con
enfoque de sostenibilidad e integrado para
no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fue-
ra en materia de planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; para el dise-
Ao y articulacion de politicas de desarrollo
productivo orientadas a lograr una politica
industrial sostenible e inclusiva, promover
el encadenamiento productivo eficiente y
competitivo, vincular a la academia con el
sector productivo y laboral, implementar ac-
ciones afirmativas para la integracion de las
mujeres en las cadenas de valor, y poner en
marcha estrategias multisectoriales para la
inclusion de las y los jovenes, y de las per-
sonas migrantes y refugiadas como agentes
de desarrollo productivo; asi como, para la
coherencia de politicas, programas y presu-
puestos publicos sociales y econdmicos con
enfoque integrado para no dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera, orientados a
generar mas y mejores opciones de trabajo
decente para todos los grupos de poblacion,
en particular de las mujeres y jévenes.

(3) Existen las capacidades técnicas y estra-
tégicas a nivel federal, estatal y municipal,
asi como la coordinacion interinstitucional
eficiente para dar cumplimiento a los com-
promisos ambientales y climaticos. Existe
asimismo la coherencia de politicas y presu-
puestos publicos para: la gestion sostenible
e inclusiva de recursos, energia y residuos, el
usoy manejo sostenible de los recursos natu-
rales, ecosistemasy su biodiversidad, la tran-
sicién inclusiva hacia la economia verde, el
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fomento y desarrollo de empresas y empleos
verdes, la generacion de entornos urbanosy
rurales sostenibles; asi como, para el disefio
e implementacion de politicas, programas,
herramientas y servicios multisectoriales
basados en evidencia en materia de gestion
integral de riesgo y adaptacion al cambio cli-
matico, prevencidon y recuperacion ante pér-
dida de ecosistemas, con enfoque integrado
para no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie
fuera;

(4) Existen las capacidades técnicas y estra-
tégicas a nivel federal, estatal y municipal,
asi como la coordinacion interinstitucional
eficiente para: la implementacion de mar-
cos normativos, politicas y presupuestos pu-
blicos integrales, basados en evidencia y ali-
neados con los estandares internacionales
en materia de violencia contra las mujeres,
prevencion de la violencia, paz, seguridad y
justicia, asi como migracion, refugio y pro-
tecciéon internacional; la puesta en marcha
de mecanismos integrales y servicios esen-
ciales de atencidn y proteccion a victimas de
violencia; la prevencién, denuncia, deteccidn,
investigacion y sancion de actos de corrup-
cion; el fortalecimiento de la transparencia y
la rendicion de cuentas en todo el ciclo de las
politicas, programas y presupuestos publi-
cos; la implementacion y seguimiento de las
normas y estandares internacionales de de-
rechos humanos; la garantia de los derechos
humanos, la atencidén prioritaria, el acceso a
la reparacion integral y las medidas de no re-
peticion en casos de violaciones graves a de-
rechos humanos; asi como, la procuraciéon y
administracion eficiente, independiente, au-
tdnoma, con la debida diligencia y eficacia de
delitos y violaciones de derechos humanos;

Y PORQUE,

(5) La sociedad civil tiene mayores capacida-
des para exigir sus derechos, participa activa-
mente en condiciones de igualdad e incide
de manera efectiva en la toma de decisiones
inclusivas en todas las esferas del desarrollo
sostenible. Se producen, analizan, usan y di-
funden datos, indicadores y estadisticas de-
mograficas, socioecondmicas, ambientales,
sobre todas las formas y manifestaciones de
violencia, asi como la calidad en el acceso a
la justicia, incluyendo informacion geoespa-
cial y georrefenciada, desagregadas y con
perspectiva de género que visibilizan a los
grupos de poblacidén que se estan quedando
atras e informan la toma decisiones. Se di-
sefan e implementan estrategias efectivas e
inclusivas para la transformacion de normas
sociales, estereotipos de género y practicas
discriminatorias para el cambio cultural ha-
cia la sostenibilidad, la paz, la igualdad, la in-
clusion y la legalidad.
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EFECTOS DIRECTOS

A través de la teoria del cambio, el SNU iden-
tifico la cadena de resultados necesarios
para abordar los cuatro grandes desafios,
los dos retos transversales y responder a las
prioridades nacionales. En este sentido, de-
finid diez efectos directos que muestran el
cambio esperado al cual las agencias, fondos
y programas contribuiran de manera sustan-
tiva a través de colaboracion conjunta con
contrapartes, socios y aliados durante el pe-
riodo 2020-2025.

Para la consecucion de los efectos directos
se desarrollan lineas estratégicas que res-
ponden a las necesidades identificadas y a
SuUS causas, y aprovechan las oportunidades
y fortalezas a partir del valor agregado del
SNU. Las lineas estratégicas muestran los
aportes del SNU a partir de las modalidades
de cooperacién (ver Anexo 2) que permiten
una mayor pertinencia, eficiencia y cohe-
rencia del trabajo colectivo. En cada uno de
los efectos directos se identifican las alian-

zas que el SNU potenciara para implementar
las lineas estratégicasy, con ello, contribuir a
través de la colaboracién conjunta y coordi-
nada al logro de resultados.

FIGURA 5. RESUMEN DE LOS EFECTOS DIRECTOS DEL MARCO DE COOPERACION 2020-2025
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El PND plantea como objetivo de la politica
social el que la poblacién de los Estados Uni-
dos Mexicanos viva en un entorno de bien-
estar, sin excluir a nadie y bajo la premisa de
“por el bien de todos, primero los pobres”.
Para lograrlo, establece como prioridades
nacionales combatir la pobreza y la margina-
cion de grupos de poblacion excluidos e in-
defensos y hacer realidad los derechos socia-
les para toda la poblacién, sin discriminacién.

El cambio esperado que plantea el SNU en
el area de Igualdad e Inclusidon, esta en linea
con esta vision y centra su planteamiento en
los postulados de la Agenda 2030 para poner
fin a la pobrezay las desigualdades desde un
enfoque de derechos, con politicas sociales
integrales, esquemas inclusivos y de voca-
cion universal para no dejar a nadie atras,
no dejar a nadie fuera, asi como estrategias
transformadoras e innovadoras que regulen
un nuevo paradigma de corresponsabilidad
social para el trabajo doméstico y de cuida-
dos no remunerado.

Para lograr el cambio, el SNU pondra énfasis
en los factores criticos que inciden, reprodu-
ceny perpetuan la pobreza y la desigualdad
desde una perspectiva multidimensional.
Para tal efecto, formard alianzas inclusivas
y trabajard de manera conjunta y coordina-
da con diversas Secretarias e instancias de
la Administracion PuUblica Federal, el Con-
greso de la Unidn, los mecanismos para el
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avance de las mujeres, los gobiernos y con-
gresos estatales, gobiernos municipales, las
empresas y asociaciones empresariales, las
universidades y centros de investigacion
(publicos y privados) nacionales y estatales,
organizaciones de la sociedad civil naciona-
les y estatales que trabajan en materia de
presupuestos y politicas publicas, desarrollo
social y pobreza, igualdad de género, salud,
educacioén, cultura, juventud, infancia y ado-
lescencia, personas migrantes y refugiadas,
pueblos indigenas, personas con discapaci-
dad, poblacion afromexicana, comunidad
LGBTI, entre otras, asi como organismos de
cooperacion multilateral y bilateral con pre-
sencia en el pais.

Los dos efectos directos que componen esta
area contribuyen, en conjunto, al cumpli-
miento de metas de los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,
10, 11,15,16 y 17.

Efecto Directo 1. Al 2025, el Estado mexicano
cuenta con una estrategia integral de desa-
rrollo social, combate a la pobreza multidi-
mensional y a la desigualdad, con enfoque
integrado de derechos humanos, género,
interculturalidad, ciclo de vida y territorio,
que incorpora mecanismos redistributivos
sin dejar a nadie atras.
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El combate a la pobreza y la reduccion de las
desigualdades han sido prioridad de las poli-
ticas de desarrollo social y se han hecho es-
fuerzos importantes en los Ultimos anos para
mejorar los niveles de bienestar de la pobla-
cion. Sin embargo, el Estado mexicano no ha
logrado reducir significativamente los niveles
de pobreza; la condicidon de pobreza de gru-
pos especificos no ha variado a lo largo del
tiempo y su concentracion territorial mues-
tra un patrén persistente dado que se ubica
mayoritariamente en la regiéon sur-sureste del
pais, en estados con una fuerte presencia de
poblacién indigenay rural. La evolucién de las
carencias sociales ha formado un gran cuello
de botella, dado que si bien algunas personas
dejan de tener carencias en una dimension,
siguen teniendo privaciones en otros dere-
chos, de tal suerte que su situacion de pobre-
za y desigualdad no cambia. La pobreza y la
desigualdad afectan de manera diferenciada
a diversos grupos de poblacién, quienes por
su condicién de género, pertenencia étnica
y cultural, edad, ubicacién geografica, locali-
dad, situacion migratoria o de discapacidad,
entre otras condicionantes, registran mayores
indices de rezago social y experimentan mul-
tiples privaciones y formas de discriminacion
que se cruzan entre si.

El Estado mexicano estd llamado, tanto a ni-
vel federal como estatal y municipal, a forta-
lecer su politica de desarrollo social para que
el combate a la pobreza se inserte en una
estrategia mas amplia, de inclusion e igual-
dad de oportunidades para todos los grupos
de poblacidén, y cuyo objetivo sea el acceso
y ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Con el objetivo de lograr el cambio esperado,
el SNU acompanard los esfuerzos nacionales
a través de las siguientes lineas estratégicas,
agrupadas por temas prioritarios:

Legislaciéon para la igualdad, la inclusién y
la no discriminacion

1.1. Dialogo, acompanamiento técnico vy
promocion de alianzas inclusivas para la
armonizacion legislativa en materia de
igualdad, inclusion y no discriminacion
en el ejercicio de los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales,
incluyendo los derechos colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas,
con enfoques integrado e interseccional
en linea con los compromisos y estanda-
res internacionales, incluida la consulta
indigena libre, previa, informada y cultu-
ralmente adecuada.

Estrategias, politicas y presupuestos pu-
blicos para el desarrollo social, la reduc-
cion de la pobreza y el cierre de brechas
de desigualdad

1.2. Acompanamiento técnico, fortaleci-
miento de capacidades institucionales
y promocion de alianzas inclusivas para
gue la proteccion social se convierta en
una politica de Estado.

1.3. , fortalecimiento de capacidades institu-
cionales, promocién de alianzas inclusi-
vasyacompanamiento técnico para que
el ciclo®*? de politicas, programas y pre-
supuestos publicos en materia de de-
sarrollo social, reduccién de la pobreza
y cierre de brechas de desigualdad, in-

32. El ciclo de las politicas, programas y presupuestos publicos comprende las siguientes fases: diagndstico, disefio,

implementacion, monitoreo, evaluacion y transparencia.
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corpore el enfoque integrado con base
en evidencia e incluya una perspectiva
multisectorial.

1.4. Didlogo y fortalecimiento de capaci-
dades institucionales para potenciar la
capacidad de recaudacién fiscal, mejo-
rando la redistribucién de los ingresos y
logrando una mayor eficiencia del gas-
to social con enfoque integrado para no
dejar a nadie atrds, no dejar a nadie
fuera.

1.5. Cooperacién Sur-Sur y Triangular, con
énfasis en la region de Mesoamérica,
para desarrollar estrategias integrales
de combate a la pobreza y reduccién de
las desigualdades, asi como para inter-
cambiar y sistematizar las buenas prac-
ticas sobre la medicién multidimensio-
nal de la pobreza y la identificacion de
brechas de desigualdad.

1.6. Fortalecimiento de capacidades institucio-
nales, acompafamiento técnico y promo-
cion de alianzas inclusivas para que las
politicas publicas, los programas y los
presupuestos en materia de desarrollo
social incluyan el acceso y la garantia de
derechos de las personas migrantes y
refugiadas, y consideren la provisién de
servicios de cuidados incorporando el
enfoque integrado.

Decisiones inclusivas y basadas en eviden-
cia para no dejar a nadie atrds, no dejar a
nadie fuera

1.7. Fortalecimiento de capacidades institu-
cionales, gestion de conocimiento y acom-
panamiento técnico para fortalecer la
produccioén, analisis, uso y difusion de
informacién estadistica y geografica,
datos e indicadores socioecondmicos y
demograficos desagregados con enfo-

que integrado, tomando en cuenta de-
terminantes sociales, a fin de identificar
a los grupos en condiciones de mayor
vulnerabilidad asi como de personas mi-
grantes y refugiadas.

1.8. Promocion de la participacion ciudada-
na, desarrollo de capacidades de las per-
sonas y acompahnamiento a la sociedad
civil para la construccion de politicas,
programas y estrategias de combate a
la pobreza y reduccién de desigualda-
des; asi como para el fortalecimiento de
su incidencia en la exigibilidad de los
derechos econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales.

Efecto Directo 2. Al 2025, la poblacién, en
especial la que estd en condiciones de ma-
yor vulnerabilidad, ejerce plenamente sus
derechos a la salud, educaciéon, cultura, vi-
vienda, alimentacidn, proteccion social y de
cuidados, y accede a servicios universalesy a
un sistema integral de cuidados de calidad.

El ejercicio efectivo de los derechos sociales
incluye el acceso, la disponibilidad y la cali-
dad de los servicios, de tal suerte que se ga-
rantice su cumplimiento. En los Estados Uni-
dos Mexicanos, el numero y porcentaje de
personas que tienen carencias en acceso a
los servicios de salud, educacidon, alimenta-
cion y vivienda es muy alto, pero es el acce-
so a la seguridad social el derecho mas re-
zagado. La diversidad geografica, cultural y
socioeconémica del pais plantea un desafio
para garantizar el ejercicio del derecho a la
educacion y la salud en un contexto de des-
igualdad y pobreza. De acuerdo con la me-
dicion multidimensional de la pobreza, hay
grupos de poblacion cuyo ejercicio de dere-
chos se encuentra sistematicamente com-
prometido, generando mayor rezago y exclu-
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sidén, aunado a que la calidad, suficiencia y
pertinencia de los servicios sigue siendo un
reto. El Estado mexicano necesita fortalecer
politicas y presupuestos publicos integra-
les, de vocacion universalista®® y enfocados
a igualar la garantia de los derechos de las
personas, principalmente de aquellos gru-
pos, regiones y entidades que se encuentran
en desventaja. La desigualdad en la respon-
sabilidad social del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado tiene un impac-
to negativo en la vida y el desarrollo de las
mujeres, profundiza y reproduce la pobreza
y las desigualdades al restringir notablemen-
te sus oportunidades de contar con ingresos
propios o buscar opciones en el mercado la-
boral, y las relega de la proteccidn social para
la satisfaccion autdnoma de sus necesidades.

Con el objetivo de superar estos desafios
y lograr el cambio esperado, el SNU en los
Estados Unidos Mexicanos acompanara los
esfuerzos nacionales a través de las siguien-
tes lineas estratégicas, agrupadas por temas
prioritarios:

Sistemas de proteccioén social universal e
integral de cuidados y Sistema Nacional
de Salud

2.1. Dialogo, promocion de alianzas inclusi-
vas y acompanamiento técnico para el
disefo, implementacién, monitoreo y
evaluacion de un sistema de proteccion
social universal, basado en derechos,
gue integray coordina los esfuerzos sec-
toriales e institucionales.

2.2. Dialogo, fortalecimiento de capacidades
y promocion de alianzas inclusivas para
el disefo, implementacion, monitoreo
y evaluacion de un sistema integral de
cuidados, con la participacion central
del Estado mexicanoy la corresponsabi-
lidad social del sector privado, los hoga-
res y las familias, que incorpore el enfo-
que integrado.

2.3. Dialogo, fortalecimiento de capacidades,
acompanamiento técnicoy Cooperacion
Sur-Sur y Triangular para la implemen-
tacion, monitoreo, evaluacion y articula-
cion del Sistema Nacional de Salud que
sea unificado, funcional, eficiente y de
calidad, centrado en las personas, las
familias y comunidades, que integre la
medicina tradicional e incorpore el enfo-
gue integrado.

Politicas y presupuestos publicos inclusi-
vos y equitativos en materia de educacién,
salud, alimentacion, cultura y vivienda

2.4, Dialogo, acompanamiento técnico, pro-
mocidn de alianzas inclusivas y fortale-
cimiento de capacidades institucionales
para la formulacion de politicas y presu-
puestos publicos en educacién, cultura,
salud, alimentacion, nutriciéon, protec-
cién social, vivienda e infraestructura
para el desarrollo social, con enfoque in-
tegrado y que incluyan la participacion
efectiva de la sociedad civil.

33. Término acufado por la CEPAL en su publicacién La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. P. 9.

https://bit.ly/2H2Gf6M



https://bit.ly/2H2Gf6M 

2.5.

2.6.

Apoyo del SNU a la Agenda 2030 a través del Marco de Cooperacién 2020-2025

Acompanamiento técnico y fortaleci-
miento de capacidades institucionales
para garantizar el derecho a una educa-
cion inclusiva, equitativa, intercultural
y comunitaria, a través de una politica
publica que fomente el aprendizaje de
calidad, el desarrollo de habilidades des-
de el enfoque integrado y considere las
necesidades, saberesy tradiciones de las
poblaciones diversas, particularmente
indigenas y afromexicanas.

Acompanamiento técnico y fortaleci-
miento de capacidades institucionales
para garantizar la igualdad de acceso,
oportunidades, permanencia, conclu-
sion y resultados educativos de todos los
grupos de la poblacion.

2.7. Acompanamiento técnico, gestion del

conocimiento, fortalecimiento de capa-
cidades institucionales y promocidén de
alianzas inclusivas para que el accesoy la
cobertura de los servicios de salud sean
universales y de calidad, estén deter-
minados por la necesidad y el ejercicio
pleno del derecho a la salud, incluyan el
enfoque integrado en el abastecimiento
de insumos suficientes, oportunos, acce-
sibles y de calidad, culturalmente ade-
cuados, que prioricen la reduccidén de la
mortalidad materna, la erradicacion de
la violencia obstétrica y la prevencion de
embarazos en adolescentes.
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2.8. Acompanhamiento técnico y fortaleci-

miento de capacidades institucionales
para garantizar el derecho a la alimen-
tacion a través de politicas publicas que
fomenten la seguridad alimentaria y nu-
tricional, asegurando el acceso fisico y
econdmico a alimentos suficientes, ino-
cuos y variados; contribuyan a eliminar
el hambre y todas las formas de malnu-
tricion y los efectos derivados de ésta, al
tiempo que reconozcan y rescaten los
conocimientos y tradiciones de los pue-
blos indigenas y comunidades rurales,
promoviendo el papel de las mujeres en
el territorio, y la importancia de proteger
la biodiversidad y los ecosistemas para
alcanzar el desarrollo sostenible.

técnico y dialogo
para garantizar los derechos culturales,
el acceso a la cultura, y la conservacion,
revitalizacion y preservacion del patri-
monio cultural a través de politicas y
programas publicos culturales con en-
foque integrado.

2.10. Acompanamiento técnico y fortaleci-

miento de capacidades institucionales
para garantizar el derecho a una vivien-
da adecuada mediante politicas publi-
cas, disefo y ejecucion de estrategias
multisectoriales dirigidas especialmente
a las poblaciones en condicién de mayor
vulnerabilidad.

2.11. Acompanamiento técnico y fortaleci-

miento de capacidades institucionales
de los gobiernos estatales y municipa-
les para alinear los programas, normas
y protocolos de atencion a las personas
migrantes y refugiadas, con los compro-
misos y estandares internacionales so-
bre derechos econdmicos, sociales, cul-
turales y ambientales.

2.12. Coordinacion

humanitaria interinstitu-
cional, promocion de alianzas inclusivas y
gestion del conocimiento para fortalecer
los servicios publicos y de cuidados en las
principales comunidades de acogida de
personas migrantes y refugiadas, a fin de
garantizar sus derechos y los de la pobla-
cion local.

Proteccion social en casos de emergencia
y desastres

2.13. Acompahamiento técnico, fortalecimien-

to de capacidades institucionales, gestion
de conocimiento y coordinacion huma-
nitaria interinstitucional para la articula-
cion de un sistema de proteccion social
aplicable en contextos de emergencia y
desastres, que asegure la prevencion y
respuesta oportuna, eficaz y con enfo-
gue integrado en materia de educacion
y salud, incluyendo la salud sexual y re-
productiva, materna y neonatal, la pre-
vencion y atencion de la violencia de gé-
nero, prioritariamente la violencia sexual
en contextos de desastre, asi como la pro-
teccion de ninas, ninos y adolescentes.

Cultura de igualdad para una sociedad
equitativa e incluyente

2.14.Desarrollo de capacidades y promocion

de alianzas inclusivas para la construc-
cion de una cultura de igualdad e in-
clusion, libre de estereotipos y roles
basados en el género, asi como de com-
portamientos discriminatorios por razon
de pertenencia étnica y cultural, edad,
situacion socioecondmica, migratoria,
de discapacidad, orientacion sexual e
identidad de género, hacia una sociedad
mas equitativa, incluyente, respetuosa
de la diversidad y con oportunidades de
movilidad social ascendente.
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El PND establece como objetivo principal
de la politica econdmica generar el bienes-
tar de la poblaciéon. En el Eje lll. Economia,
se puntualizan como prioridades nacionales
la reactivacion econdmica, el fortalecimien-
to del mercado interno, el apoyo al sector
agrario, la creacion de empleos productivos,
permanentes y bien remunerados, asi como
el impulso a la ciencia y tecnologia para el
desarrollo nacional.

El cambio esperado por el SNU en el area de
Prosperidad e Innovacidn esta en linea con
esa vision y centra su planteamiento en la
necesidad de estimular un crecimiento eco-
némico sostenible e inclusivo, con igualdad
de oportunidades y que beneficie a todas
las regiones del pais.

Para lograr el cambio, el SNU pondra énfasis
en apoyar una planificacion territorial que
genere prosperidad para reducir la pobreza
y la desigualdad; el desarrollo productivo,
inclusivo, integral y sostenible que impul-
se la productividad, competitividad e inno-
vacién, con una mejor gobernanza para la
igualdad, y estrategias de empleo pleno y
productivo con trabajo decente para todos
los grupos de poblacion, en particular para
las mujeres y los jovenes, e incluyendo a las
personas migrantes y refugiadas.

Para tal efecto, el SNU formara alianzas in-
clusivas y potenciard el trabajo conjunto y
coordinado con diversas Secretarias e ins-
tancias de la Administracion Publica Fede-
ral, el Congreso de la Unidn, los mecanismos
para el avance de las mujeres, los gobiernos
y congresos estatales, los gobiernos muni-
cipales, las empresas, camaras de comercio
nacionales y extranjeras, organizaciones pa-
tronales, asociaciones productivas, sindica-
tos de trabajadores, universidades y centros
de investigacion publicos y privados, nacio-
nales y estatales, centros de formacién téc-
nica-profesional y certificadoras, organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan en
materia de presupuestos y politicas publi-
cas, desarrollo territorial y urbano, derechos
humanos, igualdad de género, derechos de
los pueblos indigenas, juventud, infancia y
adolescencia, personas migrantes y refugia-
das, personas con discapacidad, entre otras.

Los tres efectos directos de esta area, en su
conjunto, contribuiran al cumplimiento de
metas de los ODS 1, 2, 4,5,8,9,10,11,12,16 y 17.
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El crecimiento econdmico de los Estados
Unidos Mexicanos en los ultimos anos ha
sido insuficiente para reducir la pobreza y
cerrar las brechas que persisten entre gru-
pos de poblacidon, regiones y estados del
pais. Mas aun, la distribucidén de la rigueza
ha mostrado una creciente concentracion
espacial, factor asociado a un desarrollo pro-
ductivo desigual en términos de distribucion
territorial, dado que las mayores desigualda-
des en todos los ambitos del desarrollo social
se observan en los estados que tienen me-
nor crecimiento y menor participacion en la
produccién nacional. Los vinculos entre pro-
ductividad, crecimiento econdmico, informa-
lidad y pobreza son evidentes: las entidades
con menor crecimiento de la productividad
son aquellas con mayor expansion de la infor-
malidad, mientras que los estados con mayor
crecimiento de la productividad son los que
han logrado disminuir en mayor medida y de
manera mas eficiente la pobreza®.

Una de las grandes aspiraciones en las socie-
dades contemporaneas es lograr condiciones
gue promuevan la mejora continua de los
estdndares de vida para toda su poblacidn,
empeno que trasciende el concepto del cre-
cimiento econdmico como Unica métrica de
bienestar y, por tanto, busca abarcar otras di-
mensiones fundamentales para la realizacion
individual y colectiva de las personas. Dicha
perspectiva, mas amplia y equilibrada con
otros elementos del bienestar, refiere a un
sentido general de seguridad socioecondmi-
ca para el futuro inmediato y previsible, que
esta acompanado de la satisfaccion de diver-
sas aspiraciones y necesidades no materiales.
Es esta nocién la que construye el sentido de
prosperidad compartida®.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
Aara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

para
la armonizacion legislativa nacional con
las agendas globales en materia de pla-
neacion, ordenamiento territorial y de-
sarrollo urbano, asi como la articulaciéon
de la legislacion federal, estatal y muni-
cipal en la materia.

para
que la planeacion, el ordenamiento y la
gobernanza territoriales a escala federal,
estatal y municipal estén coordinadas,
promuevan tanto el desarrollo sosteni-
ble de los medios rural y urbano como
la conectividad territorial, e incorporen
el enfoque integrado en funcién de las
ventajas comparativas del territorio y los
efectos de la movilidad humana.

para cerrar brechas de des-
igualdad territorial, incluido entre los
distintos ambitos de gobierno, a través
de politicas y presupuestos publicos en
materia de planeacién y ordenamiento
territorial, con enfoque integrado.

34. CEPAL, Productividad y brechas estructurales en México, https://bit.ly/2NiUOQxC.
35. ONU-HABITAT (2018), Reporte Nacional de Prosperidad Urbana, https:/bit.ly/32wneCO.
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de la sociedad civil, para
gue participe activamente con base en
el enfoque integrado e incida en el ciclo
de la planeaciéon y presupuestacion terri-
torial a nivel federal, estatal y municipal.

para la produccion,
analisis, intercambio, uso y difusion de
datos, indicadores y estadisticas sociode-
mograficas y econdmicas desagregadas,
incluyendo informacién geoespacial y
georreferenciada con perspectiva de gé-
nero e interculturalidad.

En los Estados Unidos Mexicanos conviven
sectores econdmicos con altos niveles de
crecimiento y competitividad internacional,
y otros de baja productividad y poco creci-
miento, pero que son intensivos en mano
de obra. Existen brechas en el acceso a los
factores de la producciéon entre los grandes
productores y empresas, y las micro, peque-

Aas y medianas empresas (MIPYMES) rela-
cionadas particularmente con la tecnologia,
los procesos de innovacién y el impulso al
emprendimiento. Se observa un inadecua-
do encadenamiento productivo que afec-
ta principalmente al mercado local, donde
ademas subsiste una brecha de género en
la conformacidn de las asociaciones produc-
tivas que limitan la insercién de las mujeres
en las cadenas de valor en condiciones de
igualdad. Las personas migrantes y refugia-
das encuentran barreras para la integracion
productiva y financiera.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
Aara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

para el establecimiento de
una politica industrial inclusiva y sos-
tenible que fomente la creacién de tra-
bajo decente®*, fundamentada en una
mayor inversion productiva y en un in-
cremento del valor agregado nacional.

para disefar
e implementar programas que fomen-
ten la inclusion productiva y la asocia-
tividad en cadenas de valor prioritarias
que retomen las vocaciones producti-
vas regionales y originarias, integren la

36. Particularmente de los grupos prioritarios de mujeres, jovenes y adolescentes trabajadores en edad permitida.
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biodiversidad, articulen el territorio, pro-
muevan el comercio justo, la economia
social y solidaria, asi como el consumo
socialmente responsable, incluyendo
los principios rectores sobre empresas y
derechos humanos.

para aumen-
tar la innovacion, la competitividad y la
productividad en asociaciones produc-
tivas y MIPYMES industriales y agroin-
dustriales, con enfoque de género, en
cadenas de valor prioritarias a nivel na-
cional y global, con énfasis en el incre-
mento del contenido nacional.

con el sector productivo, para el
disefio e implementacion de politicas pu-
blicas y acciones afirmativas que favorez-
can la integracién de las mujeres en los
encadenamientos productivos en condi-
ciones de igualdad, en particular de mu-
jeres indigenas, rurales y afromexicanas.

con los sectores
publico, productivo y la academia para
fomentar los emprendimientos econémi-
cos y sociales sostenibles de la poblacion
joven, con enfoque de género, y vincular-
los a cadenas de valor como mecanismos
de cohesion y movilidad social.

con los sectores publico y pro-
ductivo para la integracion productiva
y financiera, y el fomento de emprendi-
mientos de las personas migrantesy re-
fugiadas, asi como de las personas que
habitan en comunidades expulsoras y
comunidades de origen.

entre la
academia y el sector privado para acer-
car el conocimiento y la tecnologia a las
asociaciones productivas y las PYMES
industriales, agroindustriales y organi-
zaciones de trabajadores conforme a
las necesidades regionales del pais.

para cerrar las brechas
de género en la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn, a través de la implemen-
tacion de politicas publicas y acciones
afirmativas en la formacién técnica y
profesional, el acceso al mercado labo-
ral y la toma de decisiones.
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Existen grandes diferencias entre grupos de
poblacién en el acceso a empleos de calidad
y trabajo decente. La brecha de género es
uno de los principales retos del Estado mexi-
cano en materia de ocupacion y empleo,
seguido del rezago en la calidad de los em-
pleos de la poblacién joven. La informalidad
es muy alta y genera condiciones de preca-
riedad laboral y pobreza entre la poblacion
trabajadora. El salario minimo es bajo y ha
perdido su poder adquisitivo, ademas de
gue existen grupos de trabajadores y traba-
jadoras que enfrentan condiciones laborales
desiguales. Por ello, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos mostrdé su compro-
miso impulsando y aprobando reformas a la
Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Seguro
Social, a fin de dotar de seguro social, con-
trato, vacaciones, aguinaldo y otras presta-
ciones a las personas trabajadoras del hogar.

Las personas migrantes y refugiadas enfren-
tan barreras en el acceso a oportunidades
de inclusion laboral que promuevan su inte-
gracion social y econdmica en las comuni-
dades de acogida.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
nara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

entre
el sector privado, sector publico, sindi-
catos, organizaciones de trabajadores y
sociedad civil para potenciar el progra-
ma de trabajo decente a nivel nacional
e impulsar el desarrollo de programas
de trabajo decente a nivel estatal y mu-
nicipal, promoviendo la proteccién so-
cial, los derechos fundamentales del

trabajo, la seguridad y salud en el tra-
bajo, el didlogo social, la remuneracion
justa, la igualdad de género y la erradi-
cacion del trabajo infantil, incluyendo
politicas de conciliacion trabajo-familia.

con los
sectores publico y privado, sindicatos y
sociedad civil, para la elaboracién e im-
plementacién de marcos regulatorios y
de una politica de salario minimo como
mecanismo redistributivo gue genera
igualdad en linea con los compromisos y
estandares internacionales, en particular
sobre la fijacion de los salarios minimos.

para disefar, implementar y articular
politicas sociales y econdmicas que au-
menten la participacién de las mujeres
en el mercado laboral bajo criterios de
trabajo decente, con igualdad salarial, li-
bre de todo tipo de violencia y discrimi-
nacion, con estrategias diferenciadas y
tendientes a la redistribucion de la car-
ga de trabajo no remunerado.

para la armonizacion del marco legal y la
implementacion de la politica de forma-
lizacion del empleo y trabajo decente de
las personas trabajadoras del hogar.
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entre los sectores
productivo y educativo para la efectiva
vinculacion de la oferta y demanda la-
boral de las y los jovenes, asegurando
su adecuada insercidn al sector produc-
tivo, fomentando la formacién técnica
y profesional, promoviendo el empren-
dimiento, y atendiendo las particulari-
dades en el ambito estatal y municipal
con enfoque integrado.

para
el desarrollo de politicas y estrategias
integrales de insercién laboral bajo cri-
terios de trabajo decente para las per-
sonas migrantes y refugiadas, inclu-
yendo la capacitacion para el empleo,
su empoderamiento como sujetos de
derechos laborales, en particular de las
mujeres, y acciones enfocadas a las co-
munidades de acogida e integracion.

para fomentar cambios culturales
y estructurales que permitan la inclu-
sion laboral a grupos prioritarios en es-
guemas de trabajo decente y libre de
discriminacién, con énfasis en las per-
sonas indigenas, rurales y afromexica-
nas, personas con discapacidad, adultas
mayores y LGBTI.

para la transicion de
la informalidad hacia la formalidad del
empleo y de las unidades productivas a
través de politicas integrales e incentivos
gue incorporen el enfoque integrado.

con
los sectores publico, privado, sindicatos
y organizaciones de trabajadores para
la implementacién del nuevo sistema
de justicia laboral con enfoque integra-
do, que contribuya al fortalecimiento
de la democracia sindical y la negocia-
cion colectiva como via para mejorar las
condiciones laborales y salariales de las
personas trabajadoras y, en consecuen-
cia, la productividad de las empresas.
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El PND propone un modelo de desarrollo res-
petuoso de los habitantes y del habitat, equi-
tativo, orientado a subsanar las desigualda-
des, defensor de la diversidad cultural y del
ambiente natural, sensible a las modalida-
des y singularidades econémicas regionales
y locales, que es consciente de las necesida-
des de los habitantes futuros del pais.

El cambio esperado por el SNU en el area
de Economia Verde y Cambio Climatico esta
en linea con esta vision y centra su plantea-
miento en la necesidad de transitar hacia
un modelo econdmico inclusivo y sosteni-
ble, responsable con el medio ambiente y
los recursos naturales, que promueva la mi-
tigacion al cambio climatico y fortalezca la
adaptacion y resiliencia ante los efectos de la
variabilidad y cambio climatico y los desas-
tres, principalmente en los grupos de pobla-
cion y territorios mas vulnerables.

Para lograr el cambio, el SNU formara alian-
zas inclusivas y trabajara conjuntamente con
diversas Secretarias e instancias de los tres
ordenes de gobierno del Estado mexicano,
los mecanismos para el avance de las muje-
res, las camaras de comercio, industria y de
la construccion, sindicatos de trabajadores,
las universidades y centros de investigacion
publicos y privados, organismos de coope-
racion internacional y las embajadas en los
Estados Unidos Mexicanos cuyas prioridades
son los temas de medio ambiente y cambio
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climatico, organizaciones ambientalistas na-
cionales e internacionales, organizaciones
de la sociedad civil con trabajo en medio
ambiente, reduccion del riesgo de desastres,
proteccién civil, igualdad de género, per-
sonas defensoras de la tierra y el territorio,
organizaciones comunitarias, de pueblos in-
digenas, de mujeres, nifas, ninos y adoles-
centes, personas migrantes, refugiadas y so-
licitantes de asilo, entre otras.

Los dos efectos directos de esta area contri-
buyen, en conjunto, al cumplimiento de me-
tasde losODS1, 2,3, 4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13,
14,15,16 y 17.

Efecto Directo 6. Al 2025, el Estado mexica-
no implementa politicas, estrategias y pro-
gramas que permitan transitar hacia una
economia verde que promueva la mitiga-
cién al cambio climatico y el reforzamiento
del marco institucional, considerando la efi-
ciencia energética, la promocién de energias
limpias y renovables, asi como produccién,
consumo, transporte, ciudades y agricultura
sostenibles; con enfoque en salud, derechos
humanos, género, interculturalidad, ciclo de
vida y territorio.
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El Estado mexicano enfrenta multiples re-
tos ambientales relacionados con la crecien-
te pérdida de ecosistemas en gran parte del
territorio nacional, el deterioro de la calidad
del aire en las zonas metropolitanas, la de-
gradacion edafica y una creciente presion
sobre los recursos hidricos. El crecimiento
econémico ha ido a la par del incremento en
las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), el mal uso de sus recursos naturales, la
generacion abundante de residuos sélidos y
la descarga de aguas residuales, a la vez que
la cubierta remanente de bosques y selvas
se reduce notablemente. Este escenario se
conjuga con una disminucion progresiva del
gasto e implementacion de politicas publicas
eficaces en proteccion ambiental, de tal suer-
te que al pais le cuesta mas la degradacion
ambiental que lo que invierte para proteger
el medio ambiente.

Por otra parte, el acelerado proceso de ur-
banizacién ha puesto fuertes presiones so-
bre los ecosistemas, tanto en el uso de los
recursos naturales como por la generacion
de contaminantes y residuos que se vierten,
con altos costos en la salud y bienestar de
las personas. La gestion ineficiente y el uso
insostenible de los recursos naturales afecta
los modos de vida de todas las personas, pero
algunos grupos poblacionales especificos,
tales como los pueblos y las comunidades
indigenas y rurales, con énfasis en las muje-
res, quienes enfrentan barreras en el accesoy
uso de recursos, son los mas vulnerables ante
los efectos de esas actividades irracionales.

Si bien el Estado mexicano ha fortalecido
considerablemente su marco juridico al in-
tegrar normas con reconocimiento interna-
cional®, persiste el reto de reforzar el marco
institucional a nivel estatal y municipal e im-
plementar las politicas medioambientales
de manera integral y coherente, a fin de lo-
grar las metas del Acuerdo de Paris y las es-
tablecidas en la Agenda 2030 y los ODS.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
Aara los esfuerzos nacionales mediante las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

Gestion sostenible e inclusiva de recursos,
energia y residuos

6.1. Dialogo, acompanamiento técnico, for-
talecimiento de capacidades institu-
cionales y promocion de alianzas in-
clusivas para: (1) fortalecer los marcos
regulatorios, las politicas y los presu-
puestos publicos, asi como la coordina-
cion interinstitucional y multiactor con
perspectiva de género; (2) impulsar el
cumplimiento de los compromisos y
estandares internacionales en materia
ambiental, de gestion integral, soste-
nible e inclusiva de recursos® quimi-
cos, residuos, la gestion de la calidad
del aire y la reduccién de emisiones de
GEI®; (3) fomentar la produccién y con-
sumo sostenibles, la economia circu-
lar, la eficiencia energética y el uso de

37. Ley General de Cambio Climatico (2012), Ley de Responsabilidad Ambiental (2013), la Ley de Transicidn Energética
(2015) y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2018).
38. En esta linea estratégica, se refiere a recursos en una acepcion amplia, incluidos de manera enunciativa mas no

limitativa, recursos naturales, minerales, energéticos, econémicos, humanos, etc.

39. De acuerdo con la definicion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.



6.2.

6.3.

6.4.

Apoyo del SNU a la Agenda 2030 a través del Marco de Cooperacién 2020-2025

fuentes limpias y renovables de energia,
todo ello con respeto a las formas y co-
nocimientos tradicionales de las comu-
nidades rurales y los pueblos indigenas.

Promocidon de la participacion ciudada-
na, desarrollo de capacidades y promo-
cion de alianzas inclusivas para el cam-
bio cultural hacia el empoderamiento
econdmico de las mujeres, principal-
mente rurales, indigenas y afromexica-
nas, en la gestion sostenible de los re-
cursos y el capital natural“®, asi como la
modificacion de los patrones de con-
sumo, particularmente en los hogares,
que incluyan planes de educacion y

concientizacion ambiental con perti-
nencia cultural.
Acompanamiento  técnico, fortaleci-

miento de capacidades institucionales
y promocion de alianzas inclusivas para
impulsar acciones que promuevan la pro-
duccion sostenible, la eficiencia energéti-
ca y el uso de energias limpias y renova-
bles a través de mejoras tecnoldgicas y la
transferencia de tecnologias adecuadas a
los contextos ambientales y sociocultura-
les de los territorios, gestionadas de ma-
nera participativa e inclusiva.

Didlogo, acompanamiento técnico y for-
talecimiento de capacidades institucio-
nales para que los instrumentos de orde-
namiento territorial se vinculen con los
de ordenamiento ecoldgico y fortalezcan
la gestion sostenible e inclusiva de recur-
sos como la tierra, agua, aire, recursos fo-
restales, energia, sustancias quimicas y
residuos, con enfoque integrado.

6.5.

6.6.

Dialogo, acompanamiento técnico, de-
sarrollo de capacidades y promocion
de alianzas inclusivas para fortalecer la
participacion activa de las mujeres, par-
ticularmente rurales, indigenas y afro-
mexicanas, en la gestion sostenible de
los recursos naturales, garantizando su
derecho a la propiedad, tenencia y uso
de la tierra, el acceso al conocimiento,
la tecnologia, informacién y financia-
miento para el desarrollo de emprendi-
mientos verdes.

Dialogo, desarrollo de capacidades y
promocion de alianzas inclusivas para
ampliar y fortalecer los mecanismos de
participacion y consulta de las comuni-
dades rurales e indigenas, con el activo
involucramiento de las guardianas de la
tierra en la planificacion y toma de de-
cisiones en materia de territorio y me-
dio ambiente.

Preservacion de los recursos naturales, los
ecosistemas y la biodiversidad

6.7.

Fortalecimiento de capacidades, acom-
pafamiento técnico y promocion de
alianzas inclusivas para que los marcos
regulatorios, politicas y presupuestos
publicos en materia de uso y mane-
jo sostenible de los recursos naturales,
los ecosistemas y su biodiversidad, ten-
gan visiéon multisectorial, incorporen el
enfoque integrado, estén en linea con
los compromisos y estandares interna-
cionales en materia ambiental, consi-
deren la valoracion econdmica, social y
ambiental de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos, y promuevan

40.Incluidas las areas naturales protegidas, los parques nacionales, las areas destinadas voluntariamente a la conservacion,

las unidades de manejo ambiental, asi como todas aquellas que constituyen capital natural.
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la proteccidon, reconocimiento, rescate
y uso de las formas y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas y
las comunidades rurales.

6.8. Dialogo, fortalecimiento de capacida-

des y acompanamiento técnico para
promover acciones de prevencion y
combate al trafico ilicito de especies
protegidas de flora y fauna silvestres, y
mecanismos gue reduzcan su deman-
da y oferta que ponen en riesgo los
ecosistemas y la diversidad bioldgica.

Transicion a la economia verde

6.9. Promocién de alianzas inclusivas, coo-

peracion internacional y gestion del
conocimiento, incluyendo la sistema-
tizacion e intercambio de lecciones
aprendidas y buenas practicas, para el
financiamiento transparente de la tran-
sicion a la economia verde.

acompana-
miento técnico, desarrollo de capacida-
des, sistematizacion de buenas practi-
cas, promocion de alianzas inclusivas y
cooperacion internacional para la pro-
duccion, andlisis y uso de datos, indica-
dores y estadisticas ambientales y te-
rritoriales desagregadas, con enfoque
integrado, que permita una mejor toma
de decisiones.

6.11. Promocidn de alianzas inclusivas, acom-

panamiento técnico y desarrollo de ca-
pacidades para el fomento y desarrollo
de empresas y empleos verdes con enfo-
gue integrado, como estrategia inclusiva
para la mitigacién del cambio climatico.

Entornos urbanos y rurales sostenibles

6.12.

Fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales y acompanamiento técnico
para la generacion de entornos urbanos
y rurales sostenibles, mediante la arti-
culacion de politicas multisectoriales
vinculadas a los instrumentos de orde-
namiento territorial y desarrollo urbano
y rural, promoviendo la sostenibilidad
en el uso de los recursos, gestion y uso
de suelos, provision de servicios basi-
cos*, vivienda, movilidad, equipamiento
e infraestructura.

Salud y cambio climatico

6.13.

Cestion de conocimiento, acompana-
miento técnico, desarrollo de capacida-
des y promocion de alianzas inclusivas
para generar informacion de calidad
para la toma de decisiones y la formu-
lacion e implementacion de politicas
publicas que contribuyan a reducir los
riesgos para la salud humana, fortale-
cer las capacidades de resiliencia como
parte de un modelo integral de salud,
y mejorar la calidad del aire, agua y sa-
neamiento, inocuidad y produccidén se-
gura de alimentos que permitan con-
trolar y reducir la aparicion de vectores,
plagas y enfermedades relacionadas
con la contaminacién ambiental y el
cambio climatico.

41. Incluye los servicios de agua, saneamiento, energia y gestion de residuos.
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Efecto Directo 7. Al 2025, el Estado mexica-
no refuerza sus capacidades para la adap-
tacién y resiliencia frente a la variabilidad
climatica y al cambio climatico, a través de
politicas, programas, herramientas y servi-
cios multisectoriales con enfoque de dere-
chos humanos, género, interculturalidad,
ciclo de vida y territorio, énfasis en los gru-
pos poblacionales y territorios mas vulnera-
bles, que consideren la gestidon integral del
agua y de riesgos de desastres, y basados
en el manejo sostenible de los ecosistemas.

Los Estados Unidos Mexicanos es un pais
cuya poblaciéon, ecosistemas e infraestruc-
tura se encuentran en situacion de vulnera-
bilidad ante el cambio climatico y los desas-
tres naturales. Sus condiciones geograficas,

ubicacion entre dos océanos, latitud y re-
lieve, determinan condiciones particulares
de exposicion a fendmenos geoldgicos e hi-
dro-meteorolégicos. Las sequias tienen se-
rios efectos sociales, econdémicos y ambien-
tales, el pais presenta un desequilibrio entre
disponibilidad hidrica y su demanda, y una
diversidad de ecosistemas que otorgan a
la sociedad una vasta cantidad de servicios
ambientales se encuentra amenazada por
los efectos del cambio climatico y activida-
des antropogénicas destructivas.

Adicionalmente, el cambio climatico y los
desastres tienen un impacto desigual en la
poblacién, con dos factores determinantes
de la vulnerabilidad social que son la po-
breza y desigualdad, dado que el grado de
afectacion depende de caracteristicas como
el ingreso, sexo, edad, pertenencia étnica y
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cultural, discapacidad, o bien la ubicacion
geografica de las personas, que limitan la
capacidad de adaptacion y resiliencia en los
hogares y las comunidades mas pobres o en
situacion de desventaja, motivando la mi-
gracion y el desplazamiento forzado a causa
de desastres naturales.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
nara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

Gestion integral de riesgos y adaptacion
al cambio climatico

7.1. Fortalecimiento de capacidades institu-
cionales, promocién de alianzas inclusi-
vas, de participacion ciudadana y ges-
tion del conocimiento para el desarrollo
y provision de servicios climaticos que
favorezcan la toma de decisiones inclu-
sivas y basadas en evidencia en materia
de adaptacion al cambio climatico con
enfoque integrado.

7.2. Dialogo, acompahamiento técnico, for-
talecimiento de capacidades institucio-
nales, promocion de alianzas inclusivas
y gestion del conocimiento para que los
marcos normativos, politicas, progra-
mas y presupuestos publicos relativos a
la gestion integral de riesgos y adapta-
cion a los efectos del cambio climatico,
incluyan el enfoque ecosistémico, estén
en linea con los compromisos y estan-
dares internacionales en materia de re-
duccion del riesgo de desastres, e inclu-
yan financiamiento para la prevencion
de desastres con enfoque integrado.

7.3.

7.4.

7.5.

Promocion de la participacion ciudadana y
desarrollo de capacidades, en particular de
mujeres, jovenes, ninas, ninos y adolescen-
tes, para fortalecer el disefio, implemen-
tacion, monitoreo y evaluacion de planes
inclusivos de gestion integral de riesgos e
impulso a la adaptacion basada en ecosis-
temas, principalmente en las comunidades
mas vulnerables.

Fortalecimiento de capacidades institucio-
nales y acompafamiento técnico, en par-
ticular a nivel estatal y municipal, para la
articulacién y adecuado disefo, implemen-
tacion, monitoreo y evaluacion de planes
para la gestion integral del riesgo de desas-
tres con enfoque integrado.

Cooperacion internacional para fortalecer
las capacidades en materia de gestidon in-
tegral del riesgo de desastre y adaptacion
al cambio climatico, con énfasis en la re-
gién de Mesoamérica, que permita gene-
rar conocimiento y fomentar el desarrollo
sostenible.

Gestion sostenible y acceso universal a servi-
cios basicos de calidad

7.6.

Gestion del conocimiento y acompafa-
miento técnico para fortalecer la gestion
sostenible y garantizar el acceso universal
a los servicios basicos*?, mediante la coor-
dinacion interinstitucional eficaz, asi como
politicas y presupuestos publicos con en-
foque integrado.

42. Incluye los servicios de agua, saneamiento, energia y gestion de residuos.
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Prevencién y recuperacion ante pérdida
de ecosistemas

7.7. Fortalecimiento de capacidades institu-
cionales, desarrollo de capacidades de
la sociedad civil y promocién de alian-
zas inclusivas para prevenir la pérdida
de los ecosistemas® y, en su caso, fo-
mentar su conservacion, recuperacion,
conectividad y restauracion, conside-
rando el patrimonio biocultural y los
medios de vida asociados a ellos.

Desplazamiento por motivos climaticos

7.8. Gestion del conocimiento, acompana-
miento técnico, promocion de alianzas in-
clusivas, fortalecimiento de capacidades
institucionales y cooperacion internacio-
nal para fortalecer la toma de decisiones
sectoriales y generacion de programas
nacionales y regionales en temas vincu-
lados con las personas desplazadas por
motivos climaticos y desastres.

43. Incluye ecosistemas terrestres, costeros y marinos.
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El PND en el Eje I. Politica y Gobierno, esta-
blece como prioridades nacionales erradicar
la corrupcion y fortalecer instituciones ape-
gadas a la legalidad con rendicion de cuen-
tas y transparencia; recuperar el Estado de
Derecho y transitar hacia un nuevo para-
digma de paz y seguridad, combatiendo la
delincuencia y reduciendo la violencia, con
pleno respeto a los derechos humanos y ga-
rantizando el acceso a la justicia, verdad y
reparacion; consolidar una democracia par-
ticipativa, con una sociedad informada, que
participa y se involucra en las decisiones
publicas; atender con soluciones de raiz el
fendmeno migratorio; y promover las liber-
tades e impulsar la igualdad como principio
rector del quehacer gubernamental, erradi-
cando la discriminacidon que afecta a grupos
especificos de poblacion.

El cambio esperado por el SNU en el area
de Paz, Justicia y Estado de Derecho esta
en linea con esta visidn, y centra su plan-
teamiento en los postulados de la Agenda
2030 para promover sociedades pacificas,
justas e inclusivas, con instituciones efica-
ces y responsables, y un Estado de Derecho
que protege, respeta, garantiza y promueve
los derechos humanos de toda la poblacion.
Para lograr el cambio, el SNU plantea poner
énfasis en los factores criticos que inciden,
reproducen y perpetdan la delincuencia
y la violencia, en particular la que se ejer-
ce contra las mujeres, nifas y las y los ado-
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lescentes; en la corrupciéon y los déficits de
transparencia, rendicion de cuentas, la par-
ticipacion social y politica de diversos gru-
pos de poblacidon para la toma de decisio-
nes inclusivas, asi como, en las brechas que
persisten en la garantia y ejercicio pleno de
los derechos humanos, y en el acceso a la
justicia, la verdad y la reparacién del dano,
areas en las que el SNU busca ofrecer bue-
nas practicas para acompanar los esfuerzos
en materia de desplazamiento forzado.

Para tal efecto, el SNU promovera alianzas
inclusivas y trabajara de manera conjunta y
coordinada con diversas autoridades de los
tres niveles de gobierno, incluyendo las ins-
tituciones de la cadena de justicia, los po-
deres legislativo y judicial federal, estatal y
municipal, los sistemas de coordinacion en
materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres, aquéllos que combaten la violencia
contra las mujeres y promueven la protec-
cion de nifas, ninos y adolescentes, los me-
canismos federales, estatales y municipales
gue implementan estrategias de apoyo a las
mujeres, proteccidon a las personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas.
Adicionalmente, el SNU, buscara alianzas
con otras instancias y actores no estatales
gue pudieran contribuir de manera estra-
tégica, como el sector privado, los medios
de comunicacioén, la academia, los observa-
torios nacionales y estatales de la sociedad
civil sobre derechos humanos, feminicidio,
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violencia contra las mujeres, transparencia
y rendicion de cuentas; asi como las redes,
organizaciones de la sociedad civil y orga-
nizaciones comunitarias con trabajo en vio-
lencia e inseguridad, derechos humanos,
igualdad de género, acceso a la justicia, pre-
vencion y tratamiento del uso indebido de
drogas, atencién a victimas, transparencia y
rendicion de cuentas, libertad de expresiéon
y libertad de prensa, personas migrantes, re-
fugiadas y solicitantes de asilo, comunidad
LGBTI, juventud, nifnez y adolescencia, entre
otras.

Los tres efectos directos de esta area con-
tribuyen, en conjunto, al cumplimiento de
metas de los ODS 5, 8,10, 11, 16 y 17.

Efecto Directo 8. Al 2025, el Estado mexi-
cano cuenta con las capacidades institu-
cionales para prevenir y sancionar todas las
formas y manifestaciones de violencia, en
particular contra las mujeres, nifas y las y
los adolescentes, a la vez que garantiza el
acceso a servicios de calidad para la debida
atencioén y proteccién a las victimas.

El Estado mexicano vive multiples formas
y manifestaciones de violencia con un alto
costo social, econémico y para el bienestar
de su poblacion. El incremento en la tasa de
homicidios en la Ultima década es el mas
pronunciado en la regiéon, y la mayoria de
los homicidios se concentran en hombres
adolescentes y jovenes en edad produc-
tiva. Esta crisis ha tenido un impacto en el
incremento de la violencia contra las muje-
res y ninas, siendo el feminicidio su expre-
siobn mas extrema con una clara tenden-
cia al alza y altos niveles de impunidad. El
continuum de la violencia afecta también a
otros grupos de poblacién en condicion de

vulnerabilidad, como las nihas, ninos y ado-
lescentes, los pueblos y las comunidades in-
digenas, la comunidad LGBTI, asi como las
personas migrantes, refugiadas y solicitan-
tes de asilo, quienes son victimas de delitos
y de violaciones a derechos humanos. De
igual forma, en el pais operan grupos delic-
tivos organizados, al tiempo que los Estados
Unidos Mexicanos esta catalogado como
uno de los paises mas peligrosos para las
personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, incluyendo las y los defenso-
res del territorio y la tierra. Las victimas de la
violencia encuentran obstaculos para acce-
der a mecanismos de protecciéon eficaces y
servicios esenciales de calidad, pertinentes
y culturalmente adecuados, lo que origina
una revictimizacion. Esta situacion se conju-
ga, ademas, con normas sociales y arraiga-
dos estereotipos de género que legitiman y
normalizan la discriminacién y las diversas
formas de violencia.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
Aara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

Prevencioén, atencién, sancién y erradica-
cion de la violencia contra las mujeres a lo
largo del ciclo de vida

8.1. Fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales, acompanamiento técnico
y didlogo para garantizar el derecho a
una vida libre de violencia de todas las
mujeres a lo largo de su ciclo de vida, a
través de marcos normativos, politicas
y presupuestos publicos integrales, ali-
neados con los compromisos y estan-
dares internacionales, sustentados en
evidencia e implementados de manera
efectiva para no dejar a nadie atras.
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Seguridad, prevencion de la violencia y
promocioén de la cultura de paz, igualdad
sustantiva y no discriminacién

8.2.

8.3.

8.4.

Dialogo, fortalecimiento de capacida-
des institucionales, acompanamiento
técnico, y promocion de la participa-
cion ciudadana para asegurar que las
leyes, politicas y presupuestos publicos
en materia de seguridad, justicia y pre-
vencion de la violencia sean integrales
y transparentes, estén armonizados y
sustentados en evidencia, e incorporen
el enfoque integrado.

Dialogo, fortalecimiento de capacida-
des institucionales, acompanamiento
técnico y promocion de alianzas inclusi-
vas para impulsar una cultura de paz y
legalidad, igualdad sustantiva y no dis-
criminacién“4, con la participaciéon efec-
tiva de la sociedad mediante mecanis-
mos para fortalecer la cohesion social y
la generacion de ciudades seguras, en
particular en las poblaciones y comuni-
dades mas afectadas por la violencia.

Promocién de alianzas inclusivas, forta-
lecimiento de capacidades institucio-
nales y acompanamiento técnico para
implementar estrategias multisectoria-
les que respondan a las condiciones de
vulnerabilidad ante todas las formas y
manifestaciones de violencia de grupos
especificos de la poblacion4.

Mecanismos y servicios para la atencién y
proteccion a victimas de la violencia

8.5.

8.6.

8.7.

Fortalecimiento de capacidades insti-
tucionales, acompanamiento técnico
y promocién de la participacion ciuda-
dana para el diseno, implementacion,
monitoreo y evaluacion de mecanismos
integrales de atencidon y proteccion a
victimas de violencia, que sean efecti-
vos, inclusivos y con enfoque integrado.

Fortalecimiento de capacidades, acom-
pafamiento técnico, promocién de
alianzas inclusivas y participacion ciu-
dadana para el disefo, implementa-
cién, monitoreo y evaluacién de los
servicios esenciales de atencién y pro-
teccion a victimas de todas las formas
de violencia, alineados con los estdnda-
res internacionales y sensibles a las ne-
cesidades de grupos especificos de po-
blacion.

Cestion del conocimiento, acompana-
miento técnico, alianzas inclusivas y
cooperacion internacional para la gene-
racion, analisis, uso y difusion de datos,
estadisticas e indicadores desagrega-
dos y con perspectiva de género sobre
todas las formas, manifestaciones y am-
bitos de violencia y discriminacion.

44, Comportamientos discriminatorios por razén de pertenencia étnica y cultural, edad, situacién socioeconémica,

migratoria, de discapacidad, orientacion sexual e identidad de género.

45, Con énfasisen:mujeres, ninas, ninos,adolescentes, jovenes, personasadultas mayores, personas migrantes, solicitantes

de asilo, refugiadas, desplazadasy jornaleras agricolas, pueblos y comunidades indigenas, poblacién afromexicana, LGBTI,

personas con discapacidad, defensoras y defensores de derechos humanos y de la tierra, asi como periodistas.
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Efecto Directo 9. Al 2025, instituciones del Es-
tado mexicano y la sociedad civil se encuen-
tran articuladas y con capacidades instaladas
para prevenir, denunciar y sancionar actos de
corrupcién, promover mecanismos de rendi-
cion de cuentas y garantizar la participaciéon
social y politica en la toma de decisiones in-
clusivas, de manera transparente, en condi-
ciones de igualdad y sin dejar a nadie atras.

La corrupcion tiene impacto en la economia
mexicana y altos costos para las finanzas del
pais, con pérdidas econdmicas equivalentes
al 10% del PIB nacional en 201746, La corrup-
cion agrava también las desigualdades so-
ciales y representa un impuesto regresivo y
considerable para los mas pobres, generan-
do mayor exclusion de grupos especificos de
poblacidn en el acceso a servicios publicos y
a una participacion social y politica activa. La
corrupcion suele estar asociada con los altos
indices de impunidad, violencia e inseguri-
dad del pais, y no se limita al sector publico.
El Estado mexicano tiene avances en practi-
cas de transparencia y rendicion de cuentas,
dando pasos importantes en la consolida-
cion de acciones para avanzar la agenda de
gobierno abierto, pero tiene retos para me-
jorar la coordinacidon y el trabajo entre auto-
ridades y ciudadania para atender los prin-
cipales problemas publicos y las demandas
mas apremiantes de la sociedad, a través de
espacios y mecanismos inclusivos, eficientes
y transparentes que involucren a la ciudada-
nia para la toma de decisiones.

Con el objetivo de superar estos desafios y
lograr el cambio esperado, el SNU acompa-
nara los esfuerzos nacionales a través de las
siguientes lineas estratégicas, agrupadas
por temas prioritarios:

Participacion social y politica en la toma
de decisiones inclusivas y exigibilidad de
los derechos humanos

9.1. Dialogo, desarrollo de capacidades vy
promocion de alianzas inclusivas para
fomentar la participaciéon social y politi-
ca efectiva, plural e inclusiva en la toma
de decisiones publicas, en condiciones
de igualdad, de grupos especificos de
poblacion%’ desde el enfoque integra-
do.

9.2. Dialogo, acompanamiento técnico, de-
sarrollo de capacidades y promocidon
de alianzas inclusivas para garantizar la
implementacion efectiva del principio
de paridad en todos los érganos del Es-
tado y los sectores.

9.3. Dialogo, acompanamiento y fortaleci-
miento de capacidades técnicas y fi-
nancieras de la sociedad civil, incluidas
las organizaciones comunitarias, de
base y colectivos/as, para incidir en la
toma de decisiones y la exigibilidad de
sus derechos humanos desde el enfo-
que integrado.

46. SESNA, La corrupcion en México y su combate, https:/bit.ly/2PmNxYo.

47. [dem.
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Combate a la corrupcién, promocion de la
transparencia y rendicién de cuentas

9.4. Promocién de alianzas inclusivas,
acompanamiento técnico y fortaleci-
miento de capacidades institucionales
para la formulaciéon e implementaciéon
efectiva de marcos normativos nacio-
nales e internacionales y politicas publi-
cas para prevenir, denunciar, detectar,
investigar y sancionar actos de corrup-
cion, bajo el principio de corresponsabi-
lidad y transparencia con el sector pri-
vado, la sociedad civil y la ciudadania.

9.5. Promocion de alianzas inclusivas con el
sector privado y fortalecimiento de ca-
pacidades institucionales para la pro-
mocién de una cultura de legalidad,
integridad y cero tolerancia a practi-
cas relacionadas con la corrupcidn, asi
como para la implementacion de los
Principios Rectores sobre empresas y
derechos humanos.

9.6. Didlogo, fortalecimiento de capacida-
des institucionales y gestion del conoci-
miento para fortalecer la transparencia
y la rendicién de cuentas en todo el ci-
clo de las politicas, programas y presu-
puestos publicos.

9.7. Gestion del conocimiento y fortaleci-
miento de capacidades de los gobiernos
y la sociedad civil, incluidas organizacio-
nes comunitarias, de base y colectivos/
as, para la transparencia, el acceso a la in-
formacién publica, la proteccidén de datos
personales, el monitoreo del desempefio
gubernamental y el uso de datos para la
toma de decisiones basadas en evidencia
gue mejoren la calidad de vida.

9.8. Gestion del conocimiento, acompa-
Aamiento técnico, alianzas inclusivas
y cooperacion para el intercambio de
buenas practicas en la investigacion,
generacion y uso de datos, estadisticas
e indicadores desagregados y con pers-
pectiva de género en materia de anti-
corrupcién, transparencia, rendicién de
cuentas y recuperacion de activos, de
acceso a la informacién y participacion
social y politica.

Efecto Directo 10. Al 2025, el Estado mexi-
cano fortalece la promocién, proteccién y
respeto del ejercicio pleno de los derechos
humanos y el acceso a la justicia, la verdad
y reparacién para toda la poblacién, espe-
cialmente la poblacién que se encuentra en
contextos de mayor vulnerabilidad, en con-
diciones de igualdad y bajo el principio de
no dejar a nadie atras.

El Estado mexicano es parte de los princi-
pales instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, igualdad de género, pre-
vencion del delito, justicia penal, migracion
y proteccidén internacional, y ha emprendi-
do importantes reformas constitucionales y
legislativas para alinear su derecho interno
con los compromisos y estandares interna-
cionales. Sin embargo, persiste una brecha
de implementacion entre lo que establece
el marco juridico y programatico, y el ejer-
cicio pleno de los derechos humanos de la
poblacién. La desigualdad se expresa en los
obstaculos que enfrentan diversos grupos
de poblacidon, especialmente los que se en-
cuentran en condicién de mayor vulnerabili-
dad, para acceder a la justicia, verdad y repa-
racion del dafno, ademas de que el contexto
de violencia e inseguridad ha sido detonante
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de violaciones graves a derechos humanos*8,
con una alta prevalencia de impunidad en
los procesos de justicia. Por otra parte, la cri-
minalizacién,amenazasy violencia en contra
de quienes ejercen el periodismo representa
una amenaza a la libertad de prensa y de ex-
presién, siendo una de las consecuencias de
esta situacion la autocensura que priva a la
ciudadania de informacién publica sobre el
crimen y la corrupciéon en sus comunidades.

La creciente presion migratoria que enfrenta
el Estado mexicano ha impactado la politi-
ca migratoria, con los consecuentes desafios
para garantizar el pleno acceso de las perso-
nas al refugio y la integracion“.

Con el objetivo de superar estos retos y lo-
grar el cambio esperado, el SNU acompana-
ra los esfuerzos nacionales a través de las si-
guientes lineas estratégicas, agrupadas por
temas prioritarios:

48. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México 2015. (Washington, OAS-Documentos oficiales

OEA/Ser. L/V/Il.Doc. 44/15: 2016), P. 61. https:/bit.ly/3erixAU.

49, ACNUR/OEA (2019). Il Informe Anual del Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones. P. 50. Disponible

en: https:/bit.ly/2vigF4W.
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Implementacién de normas y estandares
internacionales de derechos humanos

tratos crueles e inhumanos, las ejecu-

10.1. Dialogo, acompahamiento técnico, pro-

mocion de alianzas inclusivas y fortale-
cimiento de capacidades institucionales
para la implementacion y seguimiento
de las normas y estandares internacio-
nales de derechos humanos, incluidos
los compromisos, las observaciones y
recomendaciones de los mecanismos
de derechos humanos de los que el Es-
tado mexicano es parte, y la posibilidad
de que suscriba otros instrumentos de
proteccién de derechos humanos.

10.2. Fortalecimiento de capacidades insti-

tucionales, asistencia técnica y alianzas
inclusivas para implementar politicas
integrales y sostenidas en materia de
paz, seguridad y justicia, cumpliendo
los estandares internacionales sobre
derechos humanos, igualdad de gé-
nero, derechos de la infancia, trata de
personas, trafico ilicito de personas mi-
grantes, justicia penal, prevencion del
delito, sistema penal acusatorio, delin-
cuencia organizada y fiscalizacion in-
ternacional de drogas.

10.3. Didlogo y fortalecimiento de capacida-

des institucionales para promover la
garantia de los derechos humanos, la
atencion prioritaria, el acceso a la repa-
racion integral y las medidas de no re-
peticion en casos de violaciones graves
a derechos humanos, como la desapa-
ricion de personas, tanto forzada como
cometida por particulares, la tortura,

ciones extrajudiciales y otras violacio-
nes por uso de la fuerza, la trata de per-
sonasy el feminicidio.

Acceso a la justicia

10.4.Dialogo, acompanamiento técnico vy

fortalecimiento de capacidades institu-
cionales para que los sistemas de jus-
ticia penal, civil y/o administrativa sean
eficientes; incorporen el principio de
independencia, autonomia, debida dili-
gencia y eficacia en la investigacion de
delitos, tareas de defensa publica y de
violaciones a derechos humanos; y ga-
ranticen el acceso a la justicia a toda la
poblacion en condiciones de igualdad,
acorde con los compromisos y estanda-
res internacionales y bajo el enfoque in-
tegrado.

10.5. Dialogo y acompafnamiento técnico para

cerrar brechas en la garantia de dere-
chos de grupos especificos de la pobla-
cion®®, a través de acciones afirmativas
y de politicas publicas integrales, multi-
sectoriales y basadas en evidencia bajo
un enfoque integrado.

10.6.Gestion del conocimiento, acompaha-

miento técnico, promocion de alianzas
inclusivas y cooperacion internacional
para la produccién, analisis, difusion y
uso de datos, estadisticas e indicadores
desagregados y con perspectiva de gé-
nero en materia de acceso a la justicia,
asi como atencidén a la poblaciéon privada
de la libertad, victima de delitos o de vio-
lacion a sus derechos humanos.

50. En particular: personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y apatridas; mujeres, nifas, ninos, adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, pueblos y comunidades indigenas, poblacidén afromexicana, LGBTI, personas con
discapacidad, defensoras y defensores de derechos humanos y de la tierra, asi como periodistas.
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Personas migrantes, refugiadas y solicitan- 10.10.Cooperacion internacional, gestion de
tes de asilo conocimiento y alianzas inclusivas, en

10.7. Didlogo, acompafamiento técnico vy

alianzas inclusivas para armonizar los
marcos normativos, estrategias y pro-
cedimientos en materia de migracion,
asilo y proteccion internacional, en par-
ticular de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, con los compromisos y es-
tandares internacionales para eliminar
los obstaculos que impiden la integra-
cion de la poblaciéon migrante, despla-
zada, solicitante de asilo y refugiada.

10.8.Coordinacidn humanitaria interinstitu-

cional, acompafnamiento técnico, forta-
lecimiento de capacidades instituciona-
les y promocion de alianzas inclusivas
para crear condiciones dignas para la
recepcion de personas migrantes, soli-
citantes de asilo y refugiadas, asi como
brindar asistencia integral e informacioén
oportuna a las personas migrantes y re-
fugiadas sobre el derecho al asilo y las
vias para la regularizaciéon migratoria.

10.9.Dialogo, fortalecimiento de capacida-

des institucionales y acompanamiento
técnico para fortalecer el disefo, imple-
mentacion y monitoreo de politicas pu-
blicas que favorezcan la integracion de
las personas migrantes y refugiadas, el
ejercicio de su derecho a la identidad y
acceso a la justicia, con base en eviden-
cia, incorporando el enfoque integrado
y enfatizando la proteccidon especial de
ninas, ninos y adolescentes.

particular con la regién de Mesoamé-
rica, para articular estrategias humani-
tarias y de desarrollo para la poblacion
desplazada, que incluyan las necesida-
des de las comunidades de acogida e
incorporen el enfoque integrado.

Promocién y proteccion de la libertad de
expresion, libertad de prensa y desarrollo
de medios

10.11. Diadlogo, fortalecimiento de capacida-
des institucionales, técnicas, financie-
ras y gestion del conocimiento para
garantizar y promover la libertad de ex-
presion, la libertad de prensa y el desa-
rrollo de los medios de comunicacién,
incluyendo radios comunitarias e indi-
genas, con enfoque integrado.
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SINERGIAS DEL MARCO
DE COOPERACION

Los diez efectos directos del Marco de Coope-
racion 2020-2025 reflejan la complementarie-
dad de los cuatro pilares de la ONU: desarrollo
sostenible, reduccion del riesgo de desastres,
accion humanitaria y sostenimiento de la paz,
y muestran la integralidad de la Agenda 2030
con lineas estratégicas que potencian sinergias
con efecto catalizador para el cumplimiento
de diversas metas de los ODS (en lo sucesivo,
Metas). Algunos ejemplos de la integralidad y
de dichas sinergias se seflalan a continuacion.

El establecimiento de un sistema integral de
cuidados (Linea estratégica 2.2) que regule un
nuevo paradigma de corresponsabilidad social
para el trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado (Meta 5.4), con la participacion cen-
tral del Estado, el sector privado, la sociedad y
las familias (Meta 17.17), incrementaria los ser-
vicios de atencién a la primera infancia (Meta
4.2) y liberaria de tiempo a las mujeres, espe-
cialmente a las que se encuentran en condi-
cion de mayor vulnerabilidad, para invertir en
su educacioén (Meta 4.1), aprendizaje (Meta 4.3)
O capacitacion para el empleo (Meta 4.4), o
bien para buscar opciones en el mercado labo-
ral en trabajo decente (Meta 8.5), emprender
(Meta 8.3), desarrollar proyectos productivos
(Meta 2.3), participar plenamente en la politica
(Meta 5.5) o incidir en la toma de decisiones in-
clusivas (Meta 16.7), y con esto generar ingresos
propios (Meta 10.1) y tener acceso a la protec-
cion social (Meta 10.3) indispensable para satis-
facer sus necesidades mas basicas y las de sus
hogares (Meta 1.3), lo que a su vez contribuiria
a reducir sostenidamente la pobreza rural y ur-

bana (Meta 1.2), lograr la seguridad alimentaria
(Meta 2.1) y cerrar las brechas de desigualdad
entre grupos de poblacion (Meta 10.3), al tiem-
PO que una mayor participacion econdémica
de las mujeres impactaria directamente en un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenido
(Meta 8.1). Algunas lineas estratégicas de otros
efectos directos que abonan a dichas sinergias
son: 25,2.8,214,4.4,4.8,51,53,54,6.2,6.5, 8],
83,84y9l.

Trabajar conjuntamente en la prevencion del
embarazo adolescente (Linea estratégica 2.7)
implica atender sus causas multifactoriales
como la pobreza y las carencias sociales (Meta
1.2), la acumulacion de desventajas y desigual-
dades (Metas 10.2 y 10.3), la discriminacién por
razones de género (Meta 5.1), la violencia de
género (Meta 5.2), los matrimonios o uniones
tempranas (Meta 5.3), asi como las dificulta-
des en el accesoy la disponibilidad de servicios
en salud sexual y reproductiva (Meta 3.7), para
impactar entonces en sus consecuencias que
son multidimensionales, dado que afecta ne-
gativamente el ejercicio de otros derechos ba-
sicos de las adolescentes y que se concatenan
secuencialmente, como la permanencia en la
escuela (Metas 4.1y 4.3), el acceso a la capacita-
cion para el empleo (Metas 4.4y 8.6), el ingreso
al mercado laboral en trabajo decente (Metas
8.5), la generaciéon de ingresos propios presen-
tesy futuros (Meta 10.1) y la carga de trabajo do-
meéstico no remunerado y de cuidados (Meta
5.4). Prevenir el embarazo adolescente es un
factor para romper la transmision intergenera-
cional de la pobreza y las desigualdades. Algu-



nas lineas estratégicas de otros efectos direc-
tos, gue abonan a dichas sinergias son: 2.4, 2.14,
4.4,48,51,53,54,62,81,83y84.

Lograr el cambio planteado en el Efecto Di-
recto 4 (estrategia de desarrollo productivo),
mediante la integralidad de sus ocho lineas
estratégicas, contribuird significativamente
a acelerar un crecimiento econémico inclu-
sivo y sostenible (Meta 8.1) que impacte en la
reducciéon de la pobreza (Meta 1.2) y el cierre
de brechas de desigualdad (Metas 10.2 y 10.3),
a través de mayores niveles de productividad
en sectores prioritarios (Meta 8.2), la creaciéon
de empleos productivos (Meta 8.3) y trabajos
decentes (Meta 8.5), el incremento en la com-
petitividad, innovacion y productividad de las
asociaciones productivas (Metas 1.4 y 2.3), asi
como de las pequefas y medianas empresas
(Meta 8.3), lo que permitira aumentar su parti-
cipacion en las cadenas globales de valor (Meta
9.3), desvinculando el crecimiento econdmico
de la degradacion del medio ambiente (Meta
8.4) y promoviendo la gestion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales (Meta
12.2) y la biodiversidad (Meta 15.9), a la vez que
potenciarad la participacion de las mujeres en
los encadenamientos productivos (Metas 2.3y
5.a), impulsando los emprendimientos econé-
micos y sociales de las y los jovenes (Metas 4.4,
8.3y 8.6), e integrando productiva y financiera-
mente a las personas migrantes y refugiadas
(Metas 1.4y 2.3,8.8y9.3).

Fortalecer la adaptacion y resiliencia frente a
la variabilidad climatica y el cambio climatico
(ODS 13) con énfasis en los grupos de pobla-
cion y los territorios mas vulnerables, y consi-
derando la gestion integral del agua (ODS 6),
del riesgo de desastres (ODS 13) y el manejo
sostenible de los ecosistemas (ODS 14 y ODS
15), tal y como lo plantea el Efecto Directo 7, im-
plicara trabajar de manera conjunta y a través
de la integralidad de esfuerzos en los munici-
pios de mas alto riesgo que son, en su Mayoria,

Sinergias del Marco de Cooperacion

los mas pobres (ODS 1), rurales con produccion
agricola de subsistencia (ODS 2), con alta con-
centracion de poblacion indigena y mayor nu-
mero de viviendas de bajos ingresos (ODS 10),
con preeminencia de hogares encabezados
por mujeres (ODS 5), con perfiles socioecono-
micos menos privilegiados (ODS 1, 2, 3, 4,5,8y
10), sin infraestructura publica basica (ODS 9),
con escasos instrumentos de respuesta ante
desastres (ODS 13) y en riesgo de deforestacion
(ODS 14).

Los efectos del area Paz, Justicia y Estado de
Derecho (ODS 16) se refuerzan mutuamente y
hacen sinergia para contribuir al cumplimiento
de diversas metas que son clave para la sosteni-
bilidad de los Estados Unidos Mexicanos. Con-
solidar instituciones eficaces y responsables
en todos los niveles y sectores que combatan
la corrupcion (Meta 16.5) y la impunidad (Meta
16.3), fomenten la transparencia (Meta 16.6) e
incentiven la participacion social y politica de
todos los grupos de poblacion (Meta 10.2) en la
toma de decisiones inclusivas (Meta 16.7), es in-
dispensable para tener resultados sostenidos y
efectivos en la prevenciéon y sancion del delito
(Meta 16.4) y la reduccion de todas las formas y
manifestaciones de violencia (Metas 16.1y 16.a),
con énfasis en la que se ejerce contra mujeres
y ninas (Meta 5.2), asi como adolescentes (Meta
16.2), a la vez que es condicidn sine qua non
para garantizar el ejercicio pleno de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
(Meta 16.10), especialmente el acceso a la jus-
ticia, verdad y reparacion (Meta 16.3). El avan-
ce en estas metas tendra un impacto positivo
en el cumplimiento de las relacionadas con el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible
(ODS 8), la reduccion de la pobreza (ODS 1), el
cierre de brechas entre grupos de poblacién y
regiones del pais (ODS 10), la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de todas las muje-
resy ninas (ODS 5), asi como el pleno acceso de
las personas migrantes y refugiadas a la inte-
gracion social y econdmica (ODS 8 y 10).
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2.7
SOSTENIBILIDAD

Este tercer ciclo de planificacion conjunta se El presente Marco de Cooperacion 2020-
basa en una vision de mediano y largo plazo 2025 sienta las bases de manera estratégica
para acompanar al Estado mexicano, de ma- para seguir trabajando de la mano con con-
nera concreta y medible, en la consecucion trapartes, socios y aliados en el cuarto ciclo
de los ODS al 2030, de acuerdo con las priori- de planificaciéon conjunta, el cual culminara
dades nacionales establecidas en el PND, asi justamente en el ano 2030.

como en sus Programas derivados.

Las claras sinergias entre el Marco de Coo-
peracion 2020-2025 y la Estrategia Nacional
2030, en particular la coherencia de politicas
para el desarrollo sostenible (vertical®'y hori-
zontal*?) que ambos instrumentos proponen,
asi como la integralidad de las lineas estraté-
gicasy las modalidades de cooperacion, per-
mitiran al SNU y a las autoridades mexica-
nas fortalecer las capacidades de multiples
actores -publicos, privados y sociales-, en
diversos niveles, sectores y ambitos, a fin de
gue las accionesy los resultados trasciendan
mas alla del afno 2025.

51. Se refiere a la alineacion y vinculacion del Marco de Cooperacion 2020-2025 con las prioridades nacionales y los
compromisos y estandares internacionales en materia de derechos humanos, igualdad de género, cambio climatico,
gestion del riesgo de desastres, prevencion del delito, justicia y migracion.

52.Serefiere alenfoque integrado del Marco de Cooperacién 2020-2025, que favorece la complementariedad de los cuatro
pilares de las Naciones Unidas (desarrollo sostenible, accion humanitaria, gestidon del riesgo de desastres y sostenimiento
de la paz), la integralidad de los ODS, asi como las sinergias entre las diversas metas para lograr un efecto catalizador en
las cinco dimensiones de la sostenibilidad (personas, planeta, prosperidad, pazy alianzas).



CONFIGURACION Y VALOR
AGREGADO DEL SNU

El SNU estd compuesto por 29 agencias, fon-
dos y programas (22 residentes y 7 no resi-
dentes), que trabajan en torno a una diversi-
dad de temas estratégicos para el desarrollo
del pais. El SNU emplea a mas de 1,000 per-
sonas®’, quienes se desempefan en 24 ofici-
nas en la Ciudad de México y con presencia
en 17 estados del pais.

A partir de la reforma del SNU (2018), el/la
Coordinador/a Residente asume el lideraz-
go del Equipo de Pais para la articulaciéon y
coordinacién de las acciones y los esfuerzos
para la cooperacion con el Estado mexicano.

En el marco del CCA se realizé un analisis
interno sobre el valor agregado que el SNU
aporta al pais, desde una visidn colectiva. Los
resultados de este analisis coinciden con los
aportes surgidos durante las consultas para
la elaboracién de este Marco de Cooperacion
2020-2025.

En términos generales, el SNU es reconoci-
do como un actor clave y con valor agregado
gue contribuye a las necesidades de desarro-
llo del pais, que tiene la experiencia, el cono-
cimiento y la capacidad técnica para proveer
apoyo y poner a disposicion de las contra-
partes nacionales recursos técnicos adecua-
dos y de alto nivel para abordar problemas
complejos del desarrollo, sobre la base de un
cuerpo normativo robusto.

Configuraciéon y valor agregado del SNU

Asimismo, se reconoce su capacidad de pro-
poner politicas integrales y coherentes en to-
das las dimensiones del desarrollo sostenible,
generando evidencia sdlida y confiable para
la toma de decisiones y posicionando temas
estratégicos y relevantes en la agenda nacio-
nal. En particular, se valora su capacidad de
convocante y rol de puente estratégico entre
multiples actores y sectores para facilitar el y
la interlocucion, y de esta manera avanzar en
temas prioritarios para el pais. Se reconoce
asimismo que las agencias, fondos y progra-
mas han potenciado el liderazgo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de sus capacidades
técnicas y operativas para facilitar la Coope-
racion Sur-Sur y Triangular, promoviendo el
intercambio de conocimientos y el posiciona-
miento del pais a nivel internacional.

Para este tercer ciclo de planificacién con-
junta, el SNU potenciara su valor agregado
para innovar en la forma de trabajar con con-
trapartes, socios y aliados en la consecucion
de la Agenda 2030 y los ODS. La perspectiva
multidimensional del Marco de Cooperacion
2020-2025 es una oportunidad para operar
la complementariedad a través de arreglos
creativos interagenciales y de alianzas inclu-
sivas multiactor y multisector, y a partir de
enfoques novedosos para formular resulta-
dos colectivos insignia (flagship collective
outputs) que sean la base de la programa-
cion interagencial.

53.UNDSS, National and international staff member and eligible dependent staff list, actualizado al cuarto trimestre de 2018.



& IFC

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México

AGENCIAS, FONDOS Y PROGRAMAS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN MEXICO

RESIDENTES

Organizacion de las Maciones
¥/0) Unidas para la Alimentacion

By @ GRUPO BANCO MUNDIAL n

“ i CCWTRE DE W3RN ACISH - - "
HEHEE NACIONES UNIDAS L]/ v la Agricultura
s Agancia i o 00 MFHICD

Carporacion .
Finaciera Internacional
GRS BANCD MUNDIAL

. . ‘l= :.\l ‘P’ . " .
W e & OIM g@ oy ONUGHABITAT
) *—-ﬂ) e

n;;x;m_mn I8 S0 ONU M'GRAC'ON del Trabajo

[ ) Pt Organtzacibn e

\%i’ ON U - ORGANIZACION DE LAS NACIONES UINIDAS g laSalud 0 N U ‘iﬁi

M UJ E R E S PARA EL DESARROLLD INDUSTRIAL @mw programa para el
Pty medio ambiente

V4

oee L Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito
[ :

M oene @@ unicef® @UNODC @ UNOPS

76

NO RESIDENTES

# ONUSIDA

g
JLFIDA

Invertir en la poblacion rural OC A IAEA

VOLUNTARIOS
.d ONU

Méxien






Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México

La implementacion y seguimiento del Marco
de Cooperacion 2020-2025 se hara en estrecha
coordinacion entre las agencias, fondos y pro-
gramas del SNU y las instituciones nacionales,
bajo un enfoque de gestiéon orientado a resulta-
dos, transparencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, y con el objetivo de estrechar la coor-
dinacion y coherencia del trabajo que realiza el
SNU en colaboracion con el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con
los lineamientos en materia de politica exterior
plasmados en el PND, se promovera el uso de
una de una plataforma electrénica, disehada
por la SSAMDH, como mecanismo permanen-
te de comunicacion que servira para fortalecer
los lazos y asistencia reciproca entre el Equipo
de Paisy las autoridades mexicanas de los nive-
les de gobierno federal, estatal y municipal. En

linea con la Resolucion de la Asamblea Gene-
ral A/RES/72/279, citada en los antecedentes,
la estrategia de implementacion del Marco de
Cooperacion 2020-2025 se basara en poten-
ciar la complementariedad y reducir la disper-
sion de esfuerzos. Las agencias, fondos y pro-
gramas del SNU formularan sus documentos
programaticos siguiendo los acuerdos estra-
tégicos del Marco de Cooperacion 2020-2025
y seran responsables, junto con las contrapar-
tes y socios implementadores, de alcanzar sus
compromisos en la presente estrategia. Para
aquellas agencias cuya normativa exige la im-
plementacion del Enfoque armonizado para el
trabajo a través de Asociados en la gjecucion
(HACT, por sus siglas en inglés), las clausulas
especificas del HACT se reflejaran obligatoria-
mente en sus respectivos documentos de pro-
grama de pais o notas estratégicas.

La estructura de gobernanza para la imple-
mentacion del Marco de Cooperacion 2020-
2025 estara conformada por dos instancias: un
Comité Directivo Conjunto, como mecanismo

de coordinaciéon politico-estratégica, y cuatro
Grupos de Resultados vinculados a cada area
de trabajo del Marco de Cooperacion 2020-
2025, como mecanismos de coordinacidén téc-
nico-operativa para la implementacion (ver fi-
gura 6).

El Comité Directivo Conjunto (CDC) estard
integrado por el/la Coordinador/a Residente, y
por el/la Titular de la SRE o el/la (los/las) funcio-
nario/a(s) que designen. El CDC podra determi-
nar la relevancia y pertinencia de incorporar a
otras instancias, de manera ad hoc o con ca-
racter permanente, en esta estructura. La Ofi-
cina de Coordinacion Residente fungira como
la Secretaria Técnica.

La primera sesion del CDC se llevara a cabo a
mas tardar sesenta (60) dias naturales después
de la firma del Marco de Cooperacion 2020-
2025, en la que se dara inicio formal a sus labo-
res. En dicha sesién, la Secretaria Técnica pre-
sentara para aprobacion del CDC los Términos
de Referencia, previamente consultados con la
SSAMDH y la AMEXCID, que deberan contener
como minimo: sus lineamientos de trabajo, la
periodicidad de sus reuniones, los criterios de
aprobacion, seguimiento y evaluacion de los
planes de trabajo conjunto de los Grupos de
Resultados y los mecanismos de coordinacion
y comunicacion entre el SNU y la ONU para los
asuntos operativos que sean de interés comun,
asi como contemplar las siguientes funciones:

- Brindar orientacion estratégica y supervi-
sidon a la implementacion del Marco de Coo-
peracion 2020-2025.

« Examinar avances y desafios de la imple-
mentacion, a través del seguimiento estra-
tégico a los planes de trabajo conjuntos y el
informe anual de resultados del Marco de
Cooperacion 2020-2025, para realizar ajustes
a la programacion, de ser necesario.
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FIGURA 6. MECANISMOS DE GOBERNANZA Y COORDINACION
DEL MARCO DE COOPERACION 2020-2025
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- Analizar los esquemas de financiamiento
gue permitan ejecutar las propuestas de
cooperacion, asegurando su congruencia
con la normativa aplicable de los Estados
Unidos Mexicanos y la del SNU.

El Equipo de Pais del SNU en México liderara
estratégicamente y realizara el seguimiento
interno del Marco de Cooperacion 2020-2025,
adoptando las medidas necesarias para una
adecuada implementacion y seguimiento, en
colaboraciéon con las contrapartes guberna-
mentales a nivel federal, estatal, municipal; do-
nantes u otros organismos. Las agencias lideres
de cada uno de los grupos de resultados infor-
maran periddicamente al CDC y al Equipo de
Pais sobre los avances de la implementacion.

Los Grupos de Resultados (GdR), estaran con-
formados por las agencias, fondos y programas
del SNU involucradas en cada area de trabajo.
Asimismo, podran auxiliarse de contrapartes
gubernamentales, otras agencias, organismos
especializados, instituciones académicas o de
otra indole, con miras a contribuir técnicamen-
te a la implementacion de la cooperacion.

Los GdR fungiran como mecanismo de coordi-
nacion a nivel técnico-operativo, con el objeti-
vo de guiar la consecucién de los efectos direc-
tos y asegurar la coordinacion interagencial en
cada area de trabajo. Tendran a su cargo, entre
otros, la elaboracion de planes de trabajo con-
juntos, el desarrollo de productos y sus indica-
dores, asi como los informes de resultados que
someteran a la aprobacion del CDC.

La OCR acompanara técnicamente a los GdR
Yy promovera la articulacion entre los mismos
para garantizar la implementacion de la pers-
pectiva multidimensional del Marco de Coo-
peracion 2020-2025 y el adecuado flujo de in-
formacion al CDC. Cada GdR definird la forma
en la que mantendra un adecuada interlocu-
cion, dialogo y coordinacion con los gabinetes

tematicos del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos para la implementacion de los pla-
nes anuales.

La implementacion del Marco de Cooperacion
2020-2025 contara con el apoyo y asesoria prin-
cipalmente de los siguientes grupos intera-
genciales del SNU:

« Grupo de Trabajo Monitoreo y Evaluacion,
presidido actualmente por la OCR y el UNI-
CEF, y conformado por las/los puntos focales
de monitoreo y evaluacién, asesorara y ase-
gurara la articulacion, seguimiento y eva-
luacion de la implementacion del Marco de
Cooperacion 2020-2025, en particular de su
Matriz de Resultados.

+ Grupo Interagencial de Comunicaciones,
presidido actualmente porel CINUy la ONU-
DD, y compuesto por los/las puntos focales
de comunicacién, acompanara los esfuer-
Zos comunicacionales para la realizacion y
posicionamiento del Marco de Cooperacion
2020-2025. Para ello, elaborara y dara segui-
miento a la estrategia de comunicaciones
para informar a actores nacionales e inter-
nacionales, asi como el publico en general,
sobre los propdsitos, contenido y alcance
del instrumento.

« Grupo de Operaciones, presidido actual-
mente por el UNICEF y el UNFPA, y com-
puesto por las/los puntos focales de opera-
ciones, asegurara que la implementacion de
los planes de trabajo se realice de manera
efectiva y eficiente. Para ello, definira e im-
plementara la Estrategia de Operaciones de
Negocios (BOS, por sus siglas en inglés) y
servicios comunes, con la finalidad de lograr
beneficios cuantificables y demostrables en
términos de reduccion de costos y mejora
de la calidad de los mismos.
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« Grupo Interagencial de Género (GIG), Por parte del Gobierno de los Estados Unidos
presidido actualmente por ONU Mujeres Mexicanos, la implementacion del Marco de
y la OIT, y conformado por las/los puntos Cooperacion 2020-2025 contara con el apoyo
focales de género, tendra la funcién de y asesoria de la SSAMDH, como primer con-
apoyar la transversalidad de la perspecti- tacto y contraparte natural, asi como de la
va de género en todo el trabajo interagen- AMEXCID, como instancia técnica en mate-
cial durante la implementacion del Marco ria de CID del Estado mexicano.

de Cooperacion 2020-2025, asesorando y
acompanando los esfuerzos de los cuatro
GdR.

El GIG coordina, ademas, el fortalecimiento
de la transversalidad de la perspectiva de
género en siete areas de desempeno del
SNU>%, cinco de las cuales estdn vinculadas
con el Marco de Cooperaciéon 2020-2025.

« Grupo de Trabajo sobre Migraciény Asilo,
presidido actualmente por la OIM y el AC-
NUR, y conformado por las/los puntos fo-
cales de las agencias, fondos y programas
con trabajo programatico en esta area.

« Equipo Técnico de Emergencias de las
Naciones Unidas (UNETE), presidido ac-
tualmente por la OCHA. Si bien este equi-
po ha tenido un funcionamiento operativo
en cuanto a la atencion a emergencias, se
espera que pueda reconfigurarse y empo-
derarse para que su trabajo, propdsito y
objetivos apoyen a las lineas estratégicas
de gestidon integral de riesgos y preven-
cion de desastres operativos y de atencion.

54, Planificacién, Programacién y Monitoreo y Evaluacién, Asociaciones, Liderazgo y Cultura Organizacional, Arquitectura y
Capacidades, Recursos Financieros y Resultados.






El SNU, conforme a las directrices del UNS-
DG, integrara un Marco de Financiacion que
se basara en una evaluaciéon conjunta con el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de los recursos necesarios para im-
plementar el Marco de Cooperacion 2020-
2025. Este ejercicio identificard las necesida-
des generales de financiamiento para lograr
los resultados priorizados (efectos directos),
asi como los recursos disponibles y hara visi-
bles las brechas de recursos financieros y no
financieros, publicos y privados, domésticos
e internacionales por movilizar. El Marco de
Financiacién sera presentado para aproba-
cion del CDC.

Por su calidad de pais de renta media altay
miembro de la OCDE, el Estado mexicano no
es un pais prioritario de la ayuda oficial para
el desarrollo (AOD). La experiencia del SNU
muestra que las mayores oportunidades
para la movilizacion de recursos, presentesy
futuras, provienen principalmente de los re-
cursos internos y nacionales.

En este contexto, el SNU desarrollara una es-
trategiainterna de movilizacién de recursosy
alianzas para el Marco de Cooperacion 2020-
2025, bajo un enfoque de resultados colecti-
vos. El objetivo sera establecer asociaciones
estratégicas en areas prioritarias y focaliza-
das en temas clave. Un mecanismo relevante
para ello seran los esquemas de movilizacion
de recursos etiguetados que obligan al SNU
a trabajar de forma interagencial y a través
de resultados colectivos vinculados con me-
tas especificas de los ODS que puedan im-
pactar a los efectos directos. Un ejemplo em-
blematico de ello es la Iniciativa Spotlight
para eliminar la violencia contra las muje-
res y nifas, una forma innovadora que ofre-

Movilizacion de recursos y alianzas

ce grandes oportunidades para movilizar re-
CUrsos en areas estratégicas y prioritarias, en
donde confluyen las prioridades nacionales,
asi como el mandato, la experiencia y el va-
lor agregado de diversas agencias, fondos y
programas.

Otro esguema a considerar como parte de la
referida estrategia, son los fondos internacio-
nales concursables, enfocados en cerrar bre-
chas de implementacién de los ODS, como
es el Fondo Conjunto para los ODS (Fondo
ODS) que cofinanciara un esfuerzo conjun-
to de tres agencias del SNU, el Programa
Conjunto Cerrando brechas: haciendo que
la proteccion social funcione para las muje-
res en México 2020-2022, tema prioritario del
Marco de Cooperacion 2020-2025, cuyo abor-
daje contribuye al cumplimiento de diversas
metas de los ODS. Otra linea a explorar sera
una mayor colaboraciéon con las institucio-
nes financieras internacionales, asi como el
acercamiento con el sector privado y las fun-
daciones nacionales e internacionales bajo
este esquema.

El Marco de Cooperacion 2020-2025 es, per
se, un vehiculo para identificar conjunta-
mente soluciones para el desarrollo a través
del didlogo inclusivo. La estrategia de movi-
lizacion de recursos y alianzas debera con-
templar en este sentido enfoques innovado-
res para involucrar y generar apropiacion del
Marco de Cooperacidén 2020-2025 por parte
de todos los actores que son clave para su
implementacién: autoridades e instituciones
del Estado de los tres niveles de gobierno,
sociedad civil, sector privado, academia y or-
ganizaciones o agencias de cooperacion in-
ternacional. Los esfuerzos estaran enfocados
a generar alianzas multiactor y multisector,
orientadas a identificar y cocrear soluciones
innovadoras, en areas contempladas en el
Marco de Cooperacion 2020-2025, que per-
mitan incentivar la consecucion de los ODS.
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El rol de convocante y puente estratégico del
SNU para conjuntar en un espacio comun a
multiples actores y sectores, tanto a nivel
federal como estatal y municipal, es funda-
mental en este sentido.

La cooperacion con el Estado mexicano re-
guiere un enfoque territorial estratégico y
articulado por parte del SNU, con miras a
responder de manera mas eficiente a las des-
igualdades socioecondmicas entre regiones,
estados y municipios. En este sentido, los
espacios de trabajo, colaboracion y alianza
gue se abren con las contrapartes estatalesy
municipales, son una clara oportunidad para
que el SNU, a través de la implementacion
del Marco de Cooperacion 2020-2025, movi-
lice esfuerzos, recursos humanos y financie-
ros que permitan avanzar hacia la efectiva
localizaciéon de los ODS.

Finalmente, el Marco de Cooperacion 2020-
2025 potencia el rol polivalente de los Estados
Unidos Mexicanos en los esquemas de CID,
e incorpora de forma transversal la coopera-
cion que el Estado mexicano ofrece, princi-
palmente en esquemas Sur-Sur y Triangular,
como medio para la implementaciéon de la
Agenda 2030 y una contribucion sustantiva
del SNU para el desarrollo sostenible.

Los Estados Unidos Mexicanos alberga tre-
ce centros de excelencia (CdeEk) convenidos
entre diferentes agencias, fondos y progra-
mas del SNU y entidades publicas, que posi-
cionan al pais como un cooperante eficaz en
areas clave para la consecucion de los ODS.
El SNU, en conjunto con el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, explorara nuevos
enfoques que permitan aumentar la efica-
cia, eficiencia, transparencia y la mutua ren-
dicidon de cuentas, asi como el impacto de las
acciones de Cooperacion Sur-Sur y Triangu-
lar propuestas en este Marco de Cooperacion
2020-2025, de conformidad con los acuerdos
derivados de la Segunda Conferencia de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre Coopera-
cién Sur-Sur (Plan de Accién de Buenos Ai-
res + 40 -PABA+40-), el PROCID y otros docu-
mentos relevantes en la materia.
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PLAN DE MONITOREO
Y EVALUACION

El Marco de Cooperacion 2020-2025 cuenta
con una Matriz Indicativa de Resultados que
incluye un conjunto de indicadores de la es-
tadistica oficial, a partir de los cuales se rea-
lizara su seguimiento y evaluacion, midiendo
la contribucién del SNU, en complemento de
los esfuerzos nacionales, a la consecucidn de
los resultados esperados (efectos directos).

Durante 2020, en linea con los planes de tra-
bajo de los cuatro GdR, conforme a informa-
cion disponible, como los programas secto-
riales derivados del PND, y en consulta con la
SSAMDH, la AMEXCID y otras contrapartes, los
GdR revisaran la matriz y acordaran las desa-
gregaciones a las cuales les daran seguimien-
to con la informacién pertinente en los indica-
dores donde proceda. La Matriz de Resultados
del Marco de Cooperacion 2020-2025 serd so-
metida a la aprobacion del CDC en 2020.

Dentro del SNU, la responsabilidad del moni-
toreo y evaluacion (M&E) del Marco de Coo-
peracidon 2020-2025 recae en el Grupo de
Trabajo de Monitoreo y Evaluacion, instan-
cia responsable de disefar un plan de M&E
relevante y pertinente a las caracteristicas,
sentido y alcance del Marco de Cooperacion
2020-2025, y que al mismo tiempo fortalez-
ca el monitoreo de los aspectos de género
contemplados en él. El Plan de M&E debera
incluir los mecanismos de seguimiento de
datos, metas, lineas de base, métricas e in-
dicadores en forma de calendario e integrar
la informacion pertinente del monitoreo de
resultados de las acciones planificadas en el

marco de cada efecto directo, identificando
al GdR y a la agencia responsable del segui-
miento de cada uno de los indicadores y la
frecuencia del suministro de los datos.

Las actividades de M&E que se prevén duran-
te el ciclo del Marco de Cooperacion 2020-
2025, son las siguientes:

RENCID es el Registro Nacional de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo de
la AMEXCID, el cual alimenta al Sistema de
Informacién de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (SICID), con informacion
de las acciones de cooperacidn realizadas
por diversas entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal. La AMEXCID
ha desarrollado esta metodologia de cuanti-
ficacion de la CID, con objeto de cumplir con
los requerimientos del Articulo 12 de la Ley
de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo (LCID). EI SNU continuara brindando
informacion a la AMEXCID para mantener
actualizados los datos del RENCID.

UN INFO es un sistema interno desarrollado
por la ONU, mediante el cual se dara segui-
miento a los UNSDCF y sus correspondientes
planes de trabajo conjuntos en linea con la
Agenda 2030y los ODS, al tiempo que mejo-
rarala coordinacion, rendicion de cuentasy la
transparencia dentro de los Equipos de Pais.
El Grupo de Trabajo de Monitoreo y Evalua-
cion sera la entidad responsable de recabar
y alimentar la informacion correspondiente.



Revisiones anuales. Los cuatro GdR se en-
cargaran del seguimiento y reporte anual
del progreso en la consecucion de los efectos
directos. Esta revision permitira actualizar la
Matriz de Resultados y generar un informe
narrativo de progreso que muestre también
el avance en la consecucion de los ODS. La
OCR, junto con el Grupo de Trabajo de Mo-
nitoreo y Evaluacion, prepararan un informe
consolidado, el cual se pondra a considera-
cion del Equipo de Pais y, posteriormente,
se sometera a aprobacion del CDC. El Marco
de Cooperacion 2020-2025 es un documento
flexible y, por tanto, su seguimiento implica
identificar posibles ajustes de gestion, a las
lineas estratégicas, la Matriz de Resultados,
los indicadores, las modalidades de coope-
racion o la asignacién de recursos, sobre la
base de los hallazgos, las lecciones aprendi-
das y las buenas practicas identificadas en
las revisiones anuales, o bien sobre cambios
en el contexto y las prioridades.

Evaluacion final. Se realizara una evaluacion
final independiente del Marco de Coopera-
cion 2020-2025 en el penultimo afno de su ci-
clo (2024), con el objetivo de evaluar el avan-
ce hacia los resultados esperados (efectos
directos), asi como la eficiencia, efectividad
y relevancia del SNU en su implementacion,
incluyendo los principales logrosy limitantes,
las lecciones aprendidas y buenas practicas.
La evaluacion se realizara de acuerdo con
las normas y estandares del Grupo de Eva-
luacion de las Naciones Unidas (UNEG) y sus
resultados seran puestos a consideracion del
Equipo de Pais y posteriormente, del CDC.
Los resultados de la evaluacién final aporta-
ran la evidencia empirica necesaria para in-
formar la toma de decisiones y alimentar el
desarrollo del nuevo ciclo del programa con-
junto del SNU y el Estado mexicano.

Plan de evalucién y monitoreo

Comunicaciéon de resultados. Con la con-
viccidn de que se requiere de una comuni-
cacion abierta y transparente que fomente
la rendicién de cuentas, el SNU, con base en
las buenas practicas del ciclo anterior 2015-
2019, integrara un documento que informe
a la sociedad mexicana sobre las iniciativas
llevadas a cabo por las agencias, fondos y
programas durante el Marco de Cooperacion
2020-2025, incluyendo la forma en que éstas
se vinculan y contribuyen a la consecucion
de la Agenda 2030 y los ODS. El documen-
to se presentara para la aprobaciéon del CDC,
previo a su publicacion.
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RIESGOS, SUPUESTOS
Y OPORTUNIDADES

La implementacion del Marco de Cooperacion
2020-2025 parte de una vision colectiva de las
agencias, fondos y programas del SNU sobre
los posibles riesgos, supuestos y oportunida-
des que pueden impactar suimplementacion.

Entre los supuestos fundamentales para la
implementacion exitosa, se encuentran: (i) la
permanencia del compromiso del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y la volun-
tad politica de las instituciones del Estado
mexicano para cumplir con la Agenda 2030
y los ODS, asi como otros compromisos y es-
tandares internacionales relativos a temas
cubiertos en el Marco de Cooperacién 2020-
2025; (ii) las politicas federales, estatales, mu-
nicipales y sectoriales se alinean y articulan
con la vision sostenible del desarrollo y transi-
tan hacia un enfoque multidimensional para
la consecucion de los ODS; (iii) la Estrategia
Nacional 2030 forma sinergias con el Marco
de Cooperacion 2020-2025 para lograr la co-
herencia de politicas con vision de Estado;
(iv) los Estados Unidos Mexicanos fortalece su
compromiso con la igualdad de género como
requisito, acelerador y resultado del desarro-
llo sostenible, asi como su tradicidon hospita-
laria y de asilo, y cumple con sus obligaciones
y compromisos en la materia; (v) se movilizan
y obtienen los recursos financieros necesa-
rios y suficientes para la implementacion del
Marco de Cooperacion 2020-2025; (vii) exis-
te el compromiso y la voluntad de multiples
actores y sectores -gobierno, sociedad civil,
sector privado, academia y agencias de coo-
peracion internacional- para promover alian-

zas inclusivas y sostenibles que permitan la
implementacion de acciones del Marco de
Cooperacion 2020-2025 con efecto multipli-
cador; (viii) las agencias, fondos y programas
se coordinan y articulan eficazmente, poten-
cian sus complementariedades y reducen la
dispersién de esfuerzos, haciendo un uso efi-
ciente de los recursos humanosy financieros.

La implementacion del Marco de Coopera-
cién 2020-2025 presupone también la per-
manencia de condiciones que permitan y
faciliten el didlogo, la colaboracién conjunta
y la cooperacién que ha caracterizado la re-
lacion estratégica entre el SNU y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos. A través
de este Marco de Cooperacidén 2020-2025, el
SNU implementara una cooperacion flexible,
dinamica y que se adapta tanto a las oportu-
nidades como a las necesidades y particula-
ridades del contexto mexicano, con respues-
tas integrales, oportunas y eficientes.

La incertidumbre econdmica global impacta la
movilizacién de recursos internacionales para
la financiacion de la Agenda 2030 y los ODS.
Ademas, por su calidad de pais de renta me-
dia altay miembro de la OCDE, el Estado Mexi-
cano no es prioritario de la ayuda oficial para el
desarrollo (AOD). Para hacer frente a este es-
cenario, como se menciona en el apartado V.
Movilizacion de recursos, el SNU integrara una
estrategia interna de movilizacion de recursos
y alianzas para el Marco de Cooperacion 2020-
2025, orientada a diversificar fuentes de finan-
ciamiento, internas y externas, que garanticen
la sostenibilidad de su implementacion.



Riesgos, supuestos y oportunidades

Los cambios sociales, politicos y medioam-
bientales en paises vecinos de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente de Cen-
troameérica, presionan las areas de desarro-
llo sostenible del pais, con énfasis en el tema
migratorio. Tanto el PDI como el MIRPS, re-
presentan una oportunidad para definir una
coordinacién y colaboracién entre los Equipos
de Pais de la regidon para afrontar estos retos
de manera conjunta y con vision estratégica.

Finalmente, dada la alta exposicion de los
Estados Unidos Mexicanos a la ocurrencia de
eventos climaticos extremos y desastres, y
tomando en consideracién su alto impacto
econdmico y social, el SNU, a través del UNE-
TE, seguird trabajando para apoyar al pais e
incrementar su capacidad relacionada con la
prevencion del riesgo y la preparacion y res-
puesta frente a la ocurrencia de desastres o
emergencias humanitarias.
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MATRIZ INDICATIVA DE RESULTADOS

Area de trabajo del

.. 1.1 Idad e Inclusié
Marco de Cooperacion: gualdad e Incfusion

Prioridad nacional de

PND 2019-2024, Eje 2: Politica Social.
desarrollo:

6 ke
YSANEAMIENTO.

ODS relacionados:

1.2,1.3,1.51a,1b;2.1,22,2.3,25;31,3.2,3.7,3.8,3.c,3.d; 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5,
4.6, 4.7, 4.a;51,52,54,55,56, 5.3, 5.¢; 61, 6.2; 85, 86, 8.8;10.1,10.2, 10.3,
10.4,10.7; 1.1, 1.b; 15.1; 16.2, 16.7,16.b; 17.1,17.9, 17.14,17.17,17.18.

Metas mundiales
conexas de los ODS:

Agencias del SNU ACNUR, CEPAL, FAO, OACNUDH, OIEA, OIM, OIT, ONU Mujeres, OPS/
participantes OMS, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF.

AMEXCID, BIENESTAR, CONACYT, CONAPO, CONA-
PRED CONEVAL, CULTURA, INSABI, IMJUVE, IMSS, INA-
LI, INEGI, INMUJERES, INPI, ISSSTE, SEGOB, SEP, SHCP,

SRE, SSA.

Sector

publico Poder legislativo (federal y estatales).
CONAGO.
Gobiernos estatales y municipales, mecanismos de la
mujer estatales y municipales.

Sector Camaras de Comercio, organizaciones de empleadores,

privado Red del Pacto Global.

Socios potenciales CIDE, CIESAS, COLEF, COLMEX, ECOSUR, FLACSO, INAH,

IPN, UIA, UNAM.

Academia

Universidades estatales.

Centros de investigacion.

Think tanks. Organizaciones de la sociedad civil, nacio-
nales y estatales, con trabajo en: presupuestos y poli-
ticas publicas, desarrollo social y pobreza, igualdad de
Sociedad civil | género, salud, educacidén, cultura, juventud, infancia y
adolescencia, personas migrantesy refugiadas, pueblos
indigenas, personas con discapacidad, poblacion afro-
mexicana, comunidad LGBTI+, entre otras.
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Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 1. Al 2025, el Estado Mexicano cuenta con una estrategia integral de desarrollo
social, combate a la pobreza multidimensional y a la desigualdad, con enfoque integrado de

derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio, que incorpora mecanismos
redistributivos sin dejar a nadie atras.

ARo . . .
. Linea de Desagregaciones disponibles para el
No. Indicador de la .
base (LB) LB indicador y fuente
l.a. | Porcentajes de la poblacion en si- | Pobreza: 2018 Sexo, grupos de edad, discapacidad,
tuacion de pobreza total y extrema. | 41.9% localidad rural y urbana, entidad fe-
Pobreza d.e,rat|va, .pobIaC|.on indigena, condi-
) cion de discapacidad.
extrema: ,
Fuente: CONEVAL, bienal.
7.4%
1.b. | Porcentaje de la poblaciéon con in- | 48.8% 2018 Sexo, grupos de edad, discapacidad,
greso inferior a la linea de bienestar. localidad rural y urbana, entidad fe-
derativa, poblacién indigena, condi-
cion de discapacidad.
Fuente: CONEVAL, bienal.
l.c. | Coeficiente de Gini antes y des- | Antes de 2016 N/A.
pués de impuestos y transferen- | ITP: 0.473 Fuente: CONEVAL, bienal.
cias publicas (ITP). Después
de ITP:
0.458
1.d. | Porcentaje de la poblaciéon en | 6.9% 2018 Sexo, grupos de edad, discapacidad,
condicion de vulnerabilidad por localidad rural y urbana, entidad fe-
ingresos. derativa, poblacién indigena, condi-
cion de discapacidad.
Fuente: CONEVAL, bienal.
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Efecto Directo 2. Al 2025, la poblacion, en especial la que estd en condiciones de mayor vulnerabilidad,

ejerce plenamente sus derechos a la salud, educacioén, cultura, vivienda, alimentacién, proteccién social
y de cuidados, y accede a servicios universales y a un sistema integral de cuidados de calidad.

; Ano . . q
. Linea de Desagregaciones disponibles
No. Indicador de la AR
base (LB) B para el indicador y fuente

2.a. | Proporcion del gasto publico total 2016 N/A.
que se dedica a servicios esencia- Fuente: CEPAL, bienal.
les de:

a) Educacion. a) 16.7%
b) Salud. b) 5.5%
c) Proteccidn social. c) 18.4%
d) Vivienda. d) 5.1%
e) Cultura. e) 0.5%

2.b. | Porcentaje de personas en caren- 2018 Sexo, grupos de edad, discapacidad,
cia social para cada una de las di- localidad rural y urbana, entidad fede-
mensiones de la pobreza multidi- rativa, poblacion indigena, condicién

. ) de discapacidad.
mensional: .
Fuente: CONEVAL, bienal.

a) Rezago educativo. a) 16.9%
b) Carencia por acceso a los servi- | b) 16.2%

cios de salud.
c) Carencia por acceso a la seguri- |¢) 57.3%

dad social.
d) Carencia por calidad y espacios |d) 11.1%

de la vivienda.
e) Carencia por acceso a los servi- | e) 19.8%

cios basicos en la vivienda.
f) Carencia por acceso a la ali-

mentacion. f) 20.4%
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Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 2. Al 2025, la poblacidon, en especial la que esta en condiciones de mayor vulnerabilidad,

ejerce plenamente sus derechos a la salud, educacién, cultura, vivienda, alimentacién, proteccién social
y de cuidados, y accede a servicios universales y a un sistema integral de cuidados de calidad.

; ANno . . q
. Linea de Desagregaciones disponibles
No. Indicador de la AR~
base (LB) LB para el indicador y fuente
2.c. | Tasa neta de matriculaciéon en: 2018 Entidad federativa.
Fuente: SEP, anual (por ciclo escolar).
a) Educacién preescolar (3 a 5 |a) 71.8%
anos de edad).
b) Enseflanza primaria (6 a 11 afhos | b) 98.7%
de edad).
c) Secundaria (12 a 14 anos de |c) 84.0%
edad).
d) Media superior (15 a 17 afos de | d) 63.6%
edad).
2.d. | Tasa especifica de fecundidad de | 70.5 2018 Entidad federativa.
las adolescentes de 15 a 19 anos Fuente: Proyecciones de la poblacién del CO-
(TEF 15-19). NAPO, periodicidad no beterminada.
2.e. | Proporcién de mujeres ocupadas | 80.8% 2019 Nacional.
que Nno cuentan con acceso a guar- Fuente: INMUJERES con informacion de la

deria.

ENOE del INEGI, anual.
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Area de trabajo del

. 2. Prosperidad e Innovacién
Marco de Cooperacioén:

Prioridad nacional de

PND 2019-2024, Eje 2: Politica Social; Eje 3: Economia.
desarrollo:

R T O B T B [
ODS relacionados: (S e =
A4 i = Alids
(17 v nEEE

1.2,1.3, 1.4, 2.3, 2.4; 4.3, 4.4, 4.5, 5.1,5.2,5.4, 55, 5.3, 5.c; 81, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5,
8.6, 8.7, 8.8, 8.9; 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.b; 10.2, 10.3, 10.4, 10.7; 1.2, 11.6, 11.a, 11.b;
12.2,12.6,12.8,12.a,12.b; 16.2,16.7,16.b; 17.1,17.6,17.7,17.9, 17.14,17.17,17.18.

Metas mundiales
conexas de los ODS:

Agencias del SNU ACNUR, CEPAL, FAQ, FIDA, OIEA, OIT, ONU Héabitat, ONU Mujeres, ONU-
participantes DI, PNUD, UNFPA, UNICEF.

STyPS, SEP, SADER, SEDATU, FONATUR, SEGOB, SRE,
INMUJERES, IMJUVE, , CONAPRED, CONAPO, CANADE-
VI, CONACYT, INEGI, AMEXCID.

Sector
publico Poder legislativo (federal y estatales).
Gobiernos estatales y municipales, mecanismos de la
mujer estatales y municipales.
Cédmaras de Comercio Internacional, Certificadoras,
Sector CONCAMIN, Confederacion de cooperativas, Consejo
privado Ejecutivo de Empleos Globales, COPARMEX, Red del
Pacto Global.
Socios potenciales CIDE, COLMEX, UNAM. Universidades estatales.
Academia Centros de investigacion.

Centros de formacion profesional-técnica.

Sindicatos de trabajadores (CTM, CROM, CROC, UNT).
Think tanks.

Organizaciones sociales, nacionales y estatales, con
Sociedad civil | trabajo en: presupuestos y politicas publicas, desarro-
llo territorial y urbano, derechos humanos, igualdad de
género, derechos de los pueblos indigenas, juventud,
infancia y adolescencia, LGBTI+, personas migrantes y
refugiadas, personas con discapacidad, entre otras.
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Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 3. Al 2025, el Estado mexicano planifica e implementa con enfoque territorial, de

poblacién y con perspectivas de derechos humanos y género, estrategias inclusivas para generar
prosperidad compartida que reduzcan la desigualdad y la pobreza.

ARo . . .
Linea de Desagregaciones disponibles para el

N . I H I . .
o) ndicador base (LB) dea indicador y fuente

3.a. | Tasa de participacion de los ane- 2020 | Por ramoy programa o concepto.
x0s transversales del Presupuesto Fuente: PEF publicado en el DOF, anual.
de Egresos de la Federacion, res-
pecto del gasto publico total pre-
supuestado, destinados a:

a) Previsiones de gasto que corres- | a) 1.7%
ponden a la atencién de la po-
blacion indigena (Anexo 10);

b) Erogaciones para la igualdad |b) 1.7%
entre mujeres y hombres (Ane-
x0 13);

c) Programa especial concurrente | c¢) 5.6%
para el desarrollo rural sustenta-
ble (Anexo 11);

d) Atencién a grupos vulnerables | d) 3.2%
(Anexo 14);

e) Atencién de nifas, nifnos y ado- | e) 12.5%
lescentes (Anexo 18).

3.b. | Proporciéon de entidades federa- | 3de 32 2019 Entidad federativa.

tivas que han alineado sus instru- | (9.37%) Fuente: ONU-Habitat con informacion de SE-
mentos legislativos y/o de planea- DATU, bienal.

cion, de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano con la Ley
General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LCAHODTU) vy
a los criterios de la Nueva Agenda
Urbana (NAU) y la Agenda 2030.
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Efecto Directo 3. Al 2025, el Estado mexicano planifica e implementa con enfoque territorial, de

poblacién y con perspectivas de derechos humanos y género, estrategias inclusivas para generar
prosperidad compartida que reduzcan la desigualdad y la pobreza.

) ANno . . .
. Linea de Desagregaciones disponibles para el
No. Indicador de la L
base (LB) LB indicador y fuente
3.c. | Proporcién de municipios que | 16 mu- 2019 Municipal.
cuentan con informe del Indice de | nicipios Fuente: ONU-Habitat, anual.
las Ciudades Présperas (CPI), que (5.24%)
han incorporado dentro de sus
instrumentos de planeacién urba-
na y territorial elementos de las 6
dimensiones de la prosperidad ur-
bana, y/o que han adoptado estra-
tegias para la implementacion de
la Nueva Agenda Urbana (NAU) y
Agenda 2030 en sus territorios.
3.d. | Porcentaje de poblacién con gra- | 12.1% 2018 Localidad, municipal y entidad fede-
do de accesibilidad baja y muy rativa.
baja a carretera pavimentada. Fuente: CONEVAL, bienal.
3.e. | Porcentaje de hogares que desti- 2018 Estatal, area urbana o rural, y sexo de
na mas del 20% de su ingreso total la jefatura del hogar.
para transporte publico o privado: Fuente: ENIGH del INEGI, bienal.
a) Total; a) 17.7%
b) Con jefatura femenina; b) 15.6%
c) Con jefatura masculina. c) 18.6%
3.f. | Ingreso medio trimestral de los | En pesos Crupos de edad, caracteristicas étni-
hogares por: mexicanos: cas, nivel de escolaridad, sexo de la
a) Ingreso medio trimestral (IMT) |a) $49,610 jefatura del hogary ”9”‘9“’ de hijos.
Fuente: ENIGH del INECI, bienal.
por hogar;
b) IMT por hogar del 4rea urbana |b) $55,495
(localidad de 2,500 y mas habi-
tantes);
¢) IMT por hogar del area rural (lo- | ©) $30,016
calidad de menos de 2,500 ha-
bitantes);
d) IMT de los hogares del decil |; d) $9,113
e) IMT de los hogares del decil Il; e) $16,100
f) IMT de mujeres; f) $13,595
g) IMT de hombres. g) $21,962
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Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 4. Al 2025, el Estado mexicano cuenta con una estrategia de desarrollo productivo
gue promueve la asociatividad, la innovacién, la productividad y la competitividad, asi como el

incremento de contenido nacional en los encadenamientos productivos con mejor gobernanza para
la igu Idad, basada en el marco de los derechos humanos y con perspectiva de género.

Ano . . .
. Linea de base Desagregaciones disponibles
No. Indicador de la .
(LB) LB para el indicador y fuente
4.a. | Tasa de variacién anual de la pro- | 0.18 2017 N/A.
ductividad total de los factores Fuente: productividad total de los fac-
como contribucidén al crecimiento tores INEGI, bienal.
econémico de México, a partir del
valor de produccion.
4.b. | Tasa de participacion de los ane- 2017 | Sexo, grupos de edad y sector
x0s transversales del Presupuesto productivo.
de Egresos de la Federacion, res- Fuente: productividad total de los fac-
T ' tores INEGI, bienal.
pecto del gasto publico total pre-
supuestado, destinados a:
a) Mujeres mayores de 30 afos. a) 9,627,117
b) Jévenes entre 15 a 29 anos. b) 12,813,675:
»  Mujeres:
4,783,163 (373%
de los PT ocupa-
dos por jovenes).
»  Hombres:
8,030,512 (627%
de los PT ocupa-
dos por jovenes).
4.c. | Gastos en investigacion y desa- | 0.31% 2016 N/A.
rrollo como proporcién del PIB. Fuente: CONACYT con base en la EDI-
SET del INEGI, anual.
4.d. | Valor agregado de manufacturas | 15.9% 2017 N/A.
(VAM) real como porcentaje del Fuente: Sistema de Cuentas Naciona-
PIB real. les del INEGI, anual.
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Efecto Directo 5. Al 2025, el Estado mexicano cuenta con programas de trabajo decente para abordar
necesidades del mercado laboral, incluyendo el fortalecimiento institucional, la formacién para el

trabajo, la formalizacién, la participacion econémica de las mujeres, la proteccién de derechos, la
movilidad social y la justicia laboral.

ARG de Desagregaciones

No. Indicador Linea de base (LB) la LB disponibles para el

indicador y fuente

5.a. | Grado de avance (inicial / interme- | PTDP federal: fase | 2019 N/A.
dio / concluido) en el disefio e im- | inicial en el disefio. Fuente: elaboracién OIT, anual.
plementacién de Programas de
Trabajo Decente por Pais (PTDP)*a | PTDP estatales: 1,
nivel federal y estatal, que aborden | en fase inicial en el
necesidades del mercado laboral. disefio (CDMX).

5.b. | Porcentaje de la poblacién ocupa- | Total: 6.31% 2019, Sexo, edad, dreas mas urbani-
da que trabaja sin recibir alguna | (3485,828) tercer zadas y areas menos urbani-
remuneracion. ) ) trimestre | zadas.

Areas mas ur- Fuente: ENOE del INEGI, anual.
banizadas: 1.26%
(695,696)
Areas menos ur-
banizadas: 5.05%
(2,790,132)
Indicador complementario: 2018 Nacional, sexo.
Porcentaje de la poblacién de 15 | Mujeres: 26.8% Eﬁgﬁedﬁﬂ%g?ff.in; partir de
afiosy masque no asistealaescue- | |, <o ' '
la sin ingresos propios, por sexo. T

5.c. | Brecha salarial entre hombres y | 25% 2018 Por sector y grupos de
mujeres. edad.

Fuente: ENOE del INEGI, anual.

5.d. | Tasa neta de participacion econ6- | Total: 60.4% 2019, Sexo, edad, area rural y ur-
mica por sexo. . . o tercer bana, poblacion indigenay

Mujeres: 44.9% trimestre | no indigena.
Hombres: 77.5% Fuente: ENOE del INEGI, anual.

55. Un documento de PTDP debe contar con introduccion, diagndstico del pais, resultados, prioridades y productos,

modalidades de gestion, plan de financiamiento, plan de promocién y comunicacion, resultados y productos.
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Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 5. Al 2025, el Estado mexicano cuenta con programas de trabajo decente para abordar
necesidades del mercado laboral, incluyendo el fortalecimiento institucional, la formacién para el

trabajo, la formalizacién, la participacion econémica de las mujeres, la proteccién de derechos, la
movilidad social y la justicia laboral.

ARG de Desagregaciones
No. Indicador Linea de base (LB) la LB disponibles para el
indicador y fuente
5.e. | Promedio de horas a la semana de- | Mujeres: 46.9 horas | 2014 Sexo y a partir de 2019, en-
dicadas a trabajos domésticos y de . tidad federativa.
; Hombres: 15.7 horas ]
cuidados no remunerados por sexo. Fuente: ENUT del INEGI, quinquenal.
5.f. | Porcentaje de jévenes (12-29) que | Total:16.48% 2018 Sexo, area urbano y rural,
no es'FL,Jdlan ni trabajan con remu- Mujeres: 26.05% pob/laaon indigena y no
neracion por sexo. indigena.
Hombres: 6.79% Fuente: ENIGH del INECI, bienal.
5.9. | Tasa de informalidad laboral por | Total: 56.5% 2019, Sexo, edad, area urbana y
sexo. . . o tercer rural.
Mujeres: 57.7% trimestre | puente: ENOE del INEGI, anual.
Hombres: 55.8%
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Area de trabajo del

. 3. Economia Verde y Cambio Climatico
Marco de Cooperacioén:

Prioridad nacional de

PND 2019-2024, Eje 2: Politica Social; Eje 3: Economia.
desarrollo:

§ v - B g us 12 oot
YSANEAMIENTO. IINOVACIONE s YCONSUMD
SOSTRN RESPONSABLES

1.2,1.4,15;2.3,2.4;,3.9,3.d;4.7,51,55,5.a,5.b,5.¢;6.1,6.2,6.3,6.4,6.b; 71,72,

ODS relacionados:

Metas mundiales 7.3, 8.4, 8.5, 9.4;10.2,10.3,10.7; 1.1, 1.2, 1.2, 11.5, 11.6, 1.3, 11.b; 12.2, 12.4, 12.6;
conexas de los ODS: 13.1,13.2,13.3,13.3; 141, 14.2, 14.4, 14.6, 14.c; 151, 15.2, 15.3, 15.4, 15.7, 15.9, 15.a,
15.c;16.7,16.b; 17.9,17.14,17.16,17.17,17.18, 17.19.

Agencias del SNU ACNUR, CEPAL, FAO, OACNUDH, OCHA, OIEA, OIM, OMM, ONU Habitat,

participantes ONU Mujeres, OPS/OMS, PNUD, PNUMA, UNESCO, UNFPA, UNICEF.

SEMARNAT, SENER, SADER, SE, SHCP, SSA, SEDATU,
SRE, STPS, SECTUR, INMUJERES, BIENESTAR, INAES, IM-
JUVE, CONABIO, INECC, CENAPRED, CONAGUA, INEGI,
Sector AMEXCID

publico Poder legislativo (federal y estatales).

Gobiernos estatales y municipales, mecanismos de la
mujer estatales y municipales.

Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de
Sector Productos de Campo, Cadmaras de comercio, industria y
privado construccion, CONCAMIN, CONCAVIM, COPARMEX, Red
del Pacto Global.

Socios potenciales

Cooperacion BID, CAF, COSUDE, Embajadas Britanica y Noruega,
internacional Fondo Verde, GEF, GlZ, IKIl, KOICA, USAID.

Sindicatos de trabajadores, organizaciones ambienta-
listas nacionales e internacionales, organizaciones de la
sociedad civil con trabajo en: medio ambiente, reduc-
cion del riesgo de desastres, proteccion civil, igualdad
de género, personas defensoras de la tierra y el territo-
rio, organizaciones comunitarias, de pueblos indigenas,
de mujeres, NNA, personas migrantes, refugiadas y soli-
citantes de asilo, entre otras.

Sociedad civil

o SERRNEEREERERREN



Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 6. Al 2025, el Estado mexicano implementa politicas, estrategias y programas que
permitan transitar hacia una economia verde que promueva la mitigaciéon al cambio climatico y el

reforzamiento del marco institucional, considerando la eficiencia energética, la promocién de energias
renovables, asi como produccién, consumo, transporte, ciudades y agricultura sostenibles; con enfoque
en salud, derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio.

; Ano . . .
. Linea de base Desagregaciones disponibles

No. Indicador de la ..

(LB) LB para el indicador y fuente

6.a. | Proporcion de emisiones totales | 27.34 ton CO%9/ 2017 Emisiones provenientes de
de gases y compuestos emitidos | pIB guema de combustibles fosiles
a la atmodsfera respecto al PIB, en sector energético.
para el uso energético de com- Fuentes: INECC e INEGI, anual.
bustibles fosiles.

6.b. | Porcentaje de mujeres con ca- | 26.31% 2018 Entidad federativa.
lidad de ejidataria, posesiona- Fuente: Registro Agrario Nacional,
ria, comunera o avecindada que anual.
cuentan por lo menos con un
certificado parcelario o de uso co-
mun vigente o cuentan con cali-
dad de ejidatarias o comuneras,
aun cuando no se les han expedi-
do documentos.

6.c. | Valor econémico del impacto al 2017 | Agotamiento de: hidrocarbu-
medio ambiente y los recursos ros, de recursos forestales, del
naturales derivado de las activi- agua subterranea; degrada-
dades econdmicas en referencia cion del suelo, residuos sélidos,
al PIB. contaminacién del agua y con-
a) CTADAPIB: Costos Totales por |a) 4.5% taminacion atmosferica.

. L. Fuente: INEGI, anual.
Agotamiento y Degradacion
Ambiental respecto del PIB.
Indicador complementario:
b) GPA/CTADA: Gastos en Protec- |b) 14.7%
cion Ambiental en relacion con
los CTADA.

6.d. | Proporcion de ciudades mexicanas | 0% 2018 Municipal.
con es‘gudlo del Indice de las ciuda- Ya que el estudio Fuente: elaboracién ONU-Habitat, trienal.
des proésperas (CPI), que mostraron o

L T del CPIl se realizd
un avance positivo en los indicado- .
o0 . en el ano 2018.
res de eficiencia del uso de suelo
y/o areas verdes per capita.

101



Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México

Efecto Directo 7. Al 2025, el Estado mexicano refuerza sus capacidades para la adaptacién y resiliencia
frente a la variabilidad climatica y al cambio climatico, a través de politicas, programas, herramientas

y servicios multisectoriales con enfoque de derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida
y territorio, énfasis en los grupos poblacionales y territorios mas vulnerables, que consideren la gestién

integral del agua y de riesgos de desastres, y basados en el manejo sostenible de los ecosistemas.

Ao Desagregaciones disponibles
No. Indicador Linea de base (LB) | dela < g‘ . 2
LB para el indicador y fuente
7.a. | Tasa de participacion del Pre- 2020 | Por ramo y programa o con-
supuesto de Egresos de la cepto.
Federacion (PEF) por anexo Fuente: PEF publicado en el DOF,
transversal respecto del PEF anual.
del ejercicio 2020, destinado a:
a) Estrategia nacional para la |a) 0.5%
transicion energética y el
aprovechamiento sustenta-
ble de la energia (Anexo 15);
b) Mitigacién de los Efectos del |b) 0.9%
Cambio Climatico (Anexo 16).
7.b. | Variacion en el Indice de Fortale- | A ser calculada con | 2015 Municipios altamente vulnerables.
cimiento de Capacidades Adap- | base en las encues- Fuente: INECC, bienal.
tativas. tas de 2018 y 2020
del INECC.
7.c Indice global de acceso a los ser- | 0.735 20716 N/A.
vicios basicos de agua (IGASA). Fuente: INECC, bienal.
7.d. | Proporcién de agua residual | 63.8% 2017 Industrial y municipal.
municipal e industrial que re- Fuente: SEMARNAT, anual.
cibe tratamiento.
7.e. | Costo total de agotamiento y | 4.5% 2016 N/A.
degradacion del medio am- Fuente: INEGI, anual.
biente respecto al PIB a pre-
cios de mercado.
7.f. | Porcentaje de la poblacion | Total: 0.33% 2018 | Sexo.
que dejo de vivir en su anterior . ) o Fuente: ENADID, cuatrienal.
estado de residencia debido a Mujeres: 0.40%
desastres naturales por sexo. Hombres: 0.27%
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Matriz indicativa de resultados

Area de trabajo del Marco
de Cooperacion:

4. Paz, Justicia y Estado de Derecho

Prioridad nacional de
desarrollo:

PND 2019-2024, Eje 1: Politica y Gobierno

ODS relacionados:

Metas mundiales conexas
de los ODS:

51,52,53,55,5¢c; 87;,10.2,10.3,10.7, 1.2, 1.7, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6,
16.7,16.9,16.10, 16.a, 16.b; 17.9, 17.14, 17.17,17.18.

Agencias del SNU
participantes

ACNUR, CEPAL, OACNUDH, OIM, ONU Mujeres, ONUDD, PNUD, UNES-
CO, UNFPA, UNICEF.

Socios potenciales

AMEXCID, COMAR, CONAVIM, FGR, Guardia Nacional,
INAI INEGI, INM, INMUJERES, SEGOB, SFP, SRE, SSPC.

Poderes Legislativo y Judicial (Federal y estatales).

Sector CNDH, Comisiones estatales de DH.

publico CONAGO.
SIPINNA, SNA, SNIMH, SNPASEVM, SNT, Sistemas Locales.
Gobiernos estatales y municipales, mecanismos de la mu-
jer estatales y municipales.

Sector

. Red del Pacto Global.

privado
COLEF, COLMEX, ECOSUR, UNAM, Universidades y cen-

Academia tros de investigacion nacionales y estatales, publicos y

privados.

Sociedad civil

Think Tanks. Medios de comunicacién, observatorios na-
cionalesy estatales de |la sociedad civil sobre derechos hu-
manos, feminicidio, violencia contra las mujeres, transpa-
rencia y rendicidén de cuentas; redes, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones comunitarias con trabajo
en violencia e inseguridad, derechos humanos, igualdad
de género, acceso a la justicia, prevencion y tratamiento
del uso indebido de drogas, atencién a victimas, trans-
parencia y rendicidn de cuentas, libertad de expresiéon y
libertad de prensa, personas migrantes, refugiadas y so-
licitan-tes de asilo, comunidad LGBTI, juventud, ninez y
adolescencia, entre otros.
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Efecto Directo 8. Al 2025, el Estado mexicano cuenta con las capacidadesinstitucionales para prevenir
y sancionar todas las formas y manifestaciones de violencia, en particular contra las mujeres, ninas y

las y los adolescentes, a la vez que garantiza el acceso a servicios de calidad para la debida atencién
y proteccién a las victimas.

ARG de Desagregaciones
No. Indicador Linea de base (LB) la LB disponibles para el
indicador y fuente
8.a. | Tasa de defunciones con presun- | Mujeres: 5.7 2018 Sexo, grupos quinguenales
cién de homicidio (DFPH) por cada bres: de edad y entidad federativa.
100,000 habitantes por sexo y jéve- Hombres: 48.9 Fuente: estadisticas de defuncio-
nes de 15-24 anos de edad. Jévenes 15-24 aRos nes del INEGI y CONAPO, anual.
Mujeres:
De15a19 anos: 6.6
De 20 a 24 anos: 9.4
Hombres
De15a19 anos: 36.6
De 20 a 24 anos:
775
8.b. | Tasa de presuntas victimas feme- | 5.38 victimas por 2019 Nacional y por entidad fe-
ninas de homicidio doloso y femi- | cada 100,000 mu- derativa.
nicidio por cada 100,000 mujeres, jeres. Fuente: CNI del SESNSP, anual.
segln carpetas de investigacion
abiertas.
8.c. | Tasa de incidencia delictiva por | 37,807 por cada 2017 Nacional, estatal, region,
cada 100,000 habitantes. 100,000 habitan- area Metropolitana de In-
tes. terés, sexo y edad.
Fuente: ENVIPE del INEGI, anual.
8.d. | Porcentaje de delitos no denun- | 63.2% 2018 Nacional, entidad federati-
ciados por causas atribuibles a la va, region y sexo.
autoridad. Fuente: ENVIPE del INEGI, anual.
8.e. | Porcentaje de delitos denunciados | 49.0% 2018 Nacional, entidad federati-
en donde se percibié un trato malo va, area metropolitana de
por parte del Ministerio Publico interés, sexo y edad.
durante el proceso de la denuncia. Fuente: ENVIPE del INEGI, anual.




Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 8. Al 2025, el Estado mexicano cuenta con las capacidadesinstitucionales para prevenir
y sancionar todas las formas y manifestaciones de violencia, en particular contra las mujeres, nifias y

las y los adolescentes, a la vez que garantiza el acceso a servicios de calidad para la debida atencién
y proteccién a las victimas.

Desagregaciones

15 anos de edad o mas que han
sufrido violencia sexual a manos
de personas que no eran su pare-
jaen los dltimos 12 meses.

) ; Afo de . .
No. Indicador Linea de base (LB) la LB disponibles para el
indicador y fuente
8.f. | Prevalencia de violencia total con- | 66% 2016 Entidad federativa.
tra las mujeres de 15 anos y mas a Fuente: ENDIREH y SNIEG del INEGI,
lo largo de su vida. quinguenal.
Indicadores complementarios:
a) Proporcion de mujeres de 15 | 24% 2016 ) )
anos de edad o mas, que han Entidad federativa.
sufrido violencia fisica, sexual
o psicoloégica infligida por un
companero intimo actual o an-
terior, en los 12 meses anteriores.
b) Proporcion de mujeresy nifiasde | 229 2016

Entidad federativa.
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Efecto Directo 9. Al 2025, instituciones del Estado mexicano y la sociedad civil se encuentran
articuladas y con capacidades instaladas para prevenir, denunciar y sancionar actos de corrupcion,

promover mecanismos de rendicidon de cuentas y garantizar la participacién social y politica en la
toma de decisiones inclusivas, de manera transparente, en condiciones de igualdad y sin dejar a
nadie atras.

Ano Desagregaciones

No. Indicador Linea de base (LB) de la disponibles para el

LB indicador y fuente

9.a. | Porcentaje de administraciones 2018 | Temas adicionales dispo-
publicas estatales con espacios nibles: Seguridad publica,
para la participacion y/o consulta Transito, Proteccion civil,
ciudadana en materia de: Servicios publicos, Obras
a) Transparencia; a) 75.00% (24 entidades) publicas, Desarrollp urba-

no, Desarrollo social, De-
b) Vigilancia y/o denuncia de ser- | b) 53.12% (17 entidades) sarrollo econémico, Medio
vidores publicos.; ambiente y ecologia, De-
sarrollo rural, Educacion,
c) Contraloria; c) 71.87% (23 entidades) Cultura, Deporte, Salud,
. . . Energia, Turismo, Otros.
. [0)
d) Planeacion y evaluacion; d) 62.50% (20 entidades) Fuente: CNGSPSPE del INEGL
e) Disefo de iniciativas de dispo- |e) 40.62% (13 entidades) anual.
siciones normativas;
f) Presupuesto participativo. f) 28.12% (9 entidades)

9.b. | Participacion de las mujeres en N/A.
puestos de toma de decision del Fuente: INMUJERES con infor-
gobierno, mediante medicion de ggcién de: a)C;NE,pb) INEGI, ¢)

H . servatorio e art|C|paC|on
porcentaje de: Politica de las Mujeres con base
a) Presidentas municipales y al- |a) 22.8% 2019 | en los congresos locales y d)
OPR, anual.

caldesas.
b) Ministras en la Suprema Corte | b) 22.7% 2019

de Justicia de la Nacion.
c) Diputadas en los Congresos |c) 49.2% 2019

Estatales.
d) Mujeres titulares del Gabinete | d) 38.7% 2019

Ampliado en la APF.

9.c. | Tasa de incidencia de corrupcidon | 25,541 actos de corrup- | 2017 | Nacional, entidad federa-
segln experiencia en tramites | cién segdn experien- tiva, sexo y edad.
gubernamentales por cada 100 | cia en tramites guber- Fuente: ENGIC del INEGI, bienal.
mil habitantes. namentales por cada

100,000 habitantes.6
9.d. | Variacion en la métrica de Go- | 0.52 2019 | Entidad federativa.

bierno Abierto.

Fuente: Meétrica de Gobierno
Abierto , investigaciéon cualitati-
va coordinada por el INAl y reali-
zada por el CIDE, bienal.




Matriz indicativa de resultados

Efecto Directo 10. Al 2025, el Estado mexicano fortalece la promocién, proteccién y respeto del
ejercicio pleno de los derechos humanos y el acceso a la justicia, la verdad y reparacién para toda la

poblacién, especialmente la poblacién que se encuentra en contextos de mayor vulnerabilidad, en
condiciones de igualdad y bajo el principio de no dejar a nadie atras.

Ano Desagregaciones
No. Indicador Linea de base (LB) | dela disponibles para el
LB indicador y fuente

10.a. | Porcentaje de reduccion de hechos | Total: 167,409 (CNDH | 2018 | Nivel de gobierno, entidad
presuntamente violatorios registrados | 24 476: OPEDH federativa y categoria.
en expedientes de queja calificados | 145 943). Fuente: Censo Nacional de De-
como presuntamente violatorios de ' rechos Humanos en los Ambi-
derechos humanos por los organismos tos Federal y Estatal del INEGI,

L. anual.
publicos de derechos humanos.

10.b. | Porcentaje de delitos denunciados ante | 19.35% 2018 | Nacional, entidad fede-
el MP en donde se puso al probable de- rativa y tipo de delito.
lincuente a disposicion de un juez, se re- Fuente: ENVIPE del INEGI,
cuperaron los bienes, existié reparacion anual.
de dano o se otorgo el perdoén.

Indicador complementario:

Porcentaje de delitos denunciados | 51.13% 2018
con averiguacion previa o carpeta de

investigacion en los que no pasd nada.

10.c. | Proporcion de decisiones tomadas | 20% 2018 | N/A.
por la Comision Mexicana de Ayuda Fuente: estadisticas COMAR,
a Refugiados (COMAR) sobre solicitu- anual.
des del reconocimiento de la condi-
cion de refugiado, comparado con el
total de solicitudes pendientes y de
nueva recepcion durante un ano.

10.d. | Numero total de personas defensoras | 34 (16 personas de- | 2018 | Si la persona asesinada es
de derechos humanos y periodistas | fensoras y 18 perio- defensora de derechos hu-
asesinadas. distas). manos o periodista entidad

federativa.
Fuente: SEGOB, anual.

10.e. | Porcentaje de nifas, nifnos y adolescen- | Total: 22.25% 2018 | Sexo, grupos de edad y
tes (NNA) del total de personas migran- | peor sexo: condicidén de viaje.
tes detenidas en Estaciones Migrato- L . Fuente: SEGOB, anual.
rias del Instituto Nacional de Migracion | NiNos:14.08%

(INM), desagregado por sexo, grupos de | Nifas: 817%

edad y condicion de viaje. Por grupos de edad:
0 al1lanos:10.89%
12 a 17 afos: 11.36%
Por condicién de viaje:
Acompafados: 15.06%
No acompafados: 7.18%
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Area Transversal 1. Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias.

Ano . . .
. Linea de Desagregaciones disponibles para
No. Indicador de la ..
base (LB) LB el indicador y fuente
ATl.a | indice de avance en la armoniza- | 76.6% 2019 Nacional.

cion legislativa (existencia de mar-
cos juridicos para promover, hacer
cumplir y supervisar la igualdad y
la no discriminacién por motivos
de sexo).
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Anexo 1

ANEXO 1. ACRONIMOS

ACNUR
Agenda 2030
AMEXCID
AOD

BM

CCA
CEPAL
CDC

CFI

CID

CINU
CONEVAL

COPUOS

Estrategia
Nacional 2030

FAO

FIDA

GdR

GIG

HACT

INEGI

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Transformar nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Asistencia Oficial para el Desarrollo

Banco Mundial

Common Country Assessment (Diagnoéstico Comun de Pais)
Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

Comité Directivo Conjunto

Corporacion Financiera Internacional

Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Centro de Informacién de las Naciones Unidas

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Comisidon para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre

Estrategia Nacional para la implementacion de la Agenda 2030 en México. Para
no dejar a nadie atras: por el bien de todos, primero los pobres, el cuidado del
medio ambiente y una economia incluyente.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Grupos de Resultados del Marco de Cooperacion 2020-2025

Grupo Interagencial de Género del Sistema de Naciones Unidas en México
Enfoque armonizado para el trabajo a través de asociados en la ejecucion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

AEREN o
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LCID

Marco de
Cooperacion
2020-2025

MIPYMES

MIRPS

OACI

OACNUDH

OCDE

OCHA

OCR

OoDSs

OIEA

OIM

oIT

OMM

ONU

ONU-Habitat

ONU Mujeres

ONUDD

ONUDI

ONUSIDA

Ley de Cooperacioéon Internacional para el Desarrollo

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de
los Estados Unidos Mexicanos 2020-2025

Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Marco Integral Regional para la Protecciéon y Soluciones

Organizacion de la Aviacion Civil Internacional

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
Oficina de Coordinacién Residente

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Entidad delas Naciones Unidas para lalgualdad de Géneroy el Empoderamiento
de las Mujeres

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida



OPR
OPS/OMs
PDI

PND
PNUD
PNUMA
PROCID
PSRE
RENCID
SHCP
SICID
SNU
SRE
SSAMDH
UNDAF
UNDSS
UNDRR
UNESCO
UNFPA
UNICEF

UNOPS

Anexo 1

Oficina de la Presidencia de la Republica

Organizacién Panamericana de la Salud / Oficina Regional para las Américas de
la Organizacion Mundial de la Salud

Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores

Registro Nacional de Cooperacién Internacional del Desarrollo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Sistema de las Naciones Unidas en los Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de Relaciones Exteriores

Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccioén del Riesgo de Desastres
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

AEREN o
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UNOSSC

UNSDCF

UNSDG

Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur

Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible



ANEXO 2. MODALIDADES

DE COOPERACION

Anexo 2

Las siguientes modalidades de cooperacion
fueron priorizadas por su relevancia a los
efectos directos, considerando el impulso ne-
cesario para el cumplimiento de la Agenda
2030, el valor agregado del SNU, la factibili-
dad o viabilidad de lasintervenciones, las lec-
ciones aprendidas (en particular, recomen-
daciones del CCA y de la Revision de Medio
Término del UNDAF 2014-2019), asi como la
identificacion de alianzas y potencial finan-
ciamiento para las estrategias e iniciativas.

« Acompanamiento técnico en el disefio, la
implementacioén, la articulaciéon, el moni-
toreo y la evaluacioén, tanto de la legisla-
cion nacional y local vigente, como de los
compromisos internacionales ratificados
por los Estados Unidos Mexicanos.

« Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular / in-
ternacional, propiciando el intercambio
sistematico de soluciones, experiencias,
innovacién y buenas practicas entre ac-
tores de paises del Sur Global como: ins-
tituciones publicas, la academia, sociedad
civil, mecanismos intergubernamentales,
subregionales y binacionales.

« Coordinaciéon humanitaria interinstitu-
cional, sobre la base de una ventaja de
colaboracion que refuerza la responsabi-
lidad colectiva para lograr resultados que
garanticen el vinculo entre el componen-
te humanitario y el de desarrollo.

- Desarrollo de capacidades, que propor-
cione conocimientos técnicos adaptados,
fortalezca las aptitudes y los recursos de
|a sociedad civil, entendida en el contexto

mas amplio, incluyendo: personas, socie-
dad civil organizada, organizaciones co-
munitarias, de base y colectivos, comuni-
dades rurales y pueblos indigenas.

Dialogo centrado en la elaboraciéon, la
mejora y la reforma (incluida la supervi-
sion del desempeno) de la legislacién, el
desarrollo, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, posicio-
nar temas de relevancia en el ambito pu-
blico y otras estrategias.

Fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales, incluidos los recursos huma-
nos de las instituciones gubernamentales
para el logro de los objetivos de desarrollo
nacionales y aquellos convenidos interna-
cionalmente, incluyendo la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Gestion del conocimiento, incluye la pro-
duccioén, analisis, intercambio, uso y difu-
sion de datos y estadisticas en linea con
los Principios Fundamentales de las Na-
ciones Unidas para las Estadisticas Ofi-
ciales e incluyendo el enfoque de género,
con la finalidad de fortalecer las politicas
y programas, la entrega oportuna de pro-
ductos del conocimiento de alta calidad y
el suministro de soluciones innovadoras.
Cuando asi lo permita su naturaleza (no
sea informacion clasificada y/o de datos
personales), se procurara que la informa-
cion esté disponible en formatos abiertos
y sea interoperable.
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Promocién de alianzas inclusivas entre
los gobiernos, el sector privado, la socie-
dad civil y la academia en los ambitos na-
cional y subnacional para potenciar los es-
fuerzos realizados hacia la consecucién de
los ODS.

Promocién de la participacion ciuda-
dana informada y sdélida que incide en la
toma de decisiones, asi como en la elabo-
racion y monitoreo de la politica publica,
tanto individual como colectiva, incluyen-
do a través de la consulta indigena libre,
previa, informada y culturalmente ade-
cuada en cumplimiento con los compro-
misos y estandares internacionales.

Sistematizacion de buenas practicas, a
través de la identificacién y recopilacion,
como herramientas para la toma de deci-
siones, el aprendizaje y la mejora continua
en las iniciativas.
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ANEXO 3. GLOSARIO

Para efectos del Marco de Cooperacion 2020-2025, el SNU adopta la definicién de los siguientes conceptos:

CAMBIO CLIMATICO

Por "cambio climatico" se refiere a un cambio sistematico en las propiedades estadisticas del clima (por
ejemplo, la media y la varianza) durante un periodo prolongado (por ejemplo, de décadas a siglos), que
se manifiesta en una tendencia creciente o descendente en |los valores de las lluvias extremas, por ejem-
plo. Durante la mayor parte de la historia climatica de la Tierra, los cambios sistematicos del clima se pro-
dujeron por causas naturales, como variaciones relacionadas con la naturaleza de la orbita de la Tierra
alrededor del sol o la irradiacion solar, asi como por la evolucidon de las relaciones entre los componentes
“naturales” que forman el sistema climatico. No obstante, hoy dia existen cada vez mas evidencias de
gue los seres humanos y sus actividades constituyen un componente importante del sistema climatico.
El articulo1de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) define
el "cambio climatico" como: "un cambio climatico que se atribuye directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables". La CMNUCC hace una distincion entre el "cambio
climatico" atribuible a actividades humanas que alteran la composicién atmosférica y la "variabilidad
climatica" atribuible a causas naturales.

Fuente: OMM (2018). Guia de practicas climatolégicas — edicion 2018. OMM no. 100.

CONSERVACION

Proteccién, cuidado, gestion y mantenimiento de ecosistemas, habitats, especies y poblaciones de vida
silvestre, dentro de o fuera de sus entornos naturales, para salvaguardar las condiciones naturales para
SuU permanencia a largo plazo.

Fuente: ONU Medio Ambiente (2019), Perspectiva del Medio Ambiente Mundial 6. Planeta Sano, Personas Sanas, P. 691.

DESIGUALDAD ESPACIAL

La pobrezay la marginaciéon se cruzany a menudo se concentran en lugares especificos. La desigualdad
espacial (definida como la concentracién de desventajas en un lugar especifico) se manifiesta en las di-
ferentes experienciasy oportunidades que las personas pueden tenery los derechos que pueden ejercer
entre regiones, en todo el continuo rural-urbano o dentro de la misma ciudad. Las desigualdades espa-
ciales en las ciudades perpetuan otras formas de desigualdad social, econémica, politica o cultural, lo
gue puede diversificarse alin mas en funcidén de los antecedentes socioecondmicos, la raza, la condicién
migratoria, la edad, el género y las capacidades de la persona. El acceso desigual a la tierra, la vivien-
da adecuada y asequible, las oportunidades de empleo, los servicios basicos y sociales, la movilidad, el
transporte y el espacio publico son aspectos clave de la desigualdad espacial, a menudo caracterizados
por la segregacion fisica. Esto tiene un impacto en los niveles de pobreza y las oportunidades de movi-
lidad ascendente.

Fuente: ONU-Habitat, a partir de OCDE (2018), Divided cities: Understanding Intra-urban Inequalities.
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DESPLAZAMIENTO Y MIGRACION FORZADOS

Salida forzada de una persona de su hogar o su pais debido, por ejemplo, a un riesgo de persecucién
o de otra forma de dano grave o irreparable. Tales riesgos pueden generarse por conflictos armados,
graves perturbaciones del orden publico, desastres naturales, o debido a que el Estado no puede o no
quiere proteger los derechos humanos de sus ciudadanos.

Fuente: ACNUR, El Plan de los 10 puntos en accidn: La protecciéon de los refugiados y la migracion mixta. Glosario.

ECONOMIA VERDE

El PNUMA define a la economia verde como aquella que debe mejorar el bienestar del ser humano y la
equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas.

Fuente: PNUMA (2011), Hacia una Economia Verde: Guia para el Desarrollo Sostenible y la Erradicacion de la Pobreza.

EDUCACION FORMAL

Educacion institucionalizada, intencionada y planificada por organizaciones publicas y organismos pri-
vados acreditados, que en su conjunto constituye el sistema educativo formal del pais. Por consiguiente,
los programas de educacion formal son reconocidos por las autoridades nacionales pertinentes o ins-
tancias equivalentes, por ejemplo, cualquier otra institucidn que colabore con las autoridades naciona-
les o subnacionales de educacion. La educacion formal comprende esencialmente la educacion previa
al ingreso al mercado laboral. Con frecuencia, la educacidon vocacional, la educacién para necesidades
especialesy parte de la educacién de adultos, se reconocen como parte integral del sistema nacional de
educacion formal.

Fuente: UNESCO, Learning Portal, Glosario.

EDUCACION INFORMAL

Aprendizaje que se efectUa en la vida diaria sin objetivos claramente establecidos. Esta expresion se
refiere a un proceso permanente en el que cada persona adquiere actitudes, valores, competencias y
conocimientos a partir de su experiencia diaria y de las influencias y recursos educativos de su entorno,
como son la familia, los vecinos, el trabajo, las actividades recreativas, los mercados y bibliotecas, los
medios informativos, etc.

Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo 2007, Glosario, P. 370.

EDUCACION NO FORMAL

Actividades educativas organizadas, por regla general, fuera del sistema educativo formal. Esta expre-
sidén se suele contraponer a las de educacién formal y educacién informal. En diferentes contextos la
educaciéon no formal abarca las actividades educativas destinadas a la alfabetizacién de los adultos, la
educacion basica de los ninos y jovenes sin escolarizar, la adquisicion de competencias necesarias para
la vida diaria, competencias profesionales, y la cultura general. Estas actividades suelen tener objetivos
de aprendizaje claros, pero varian en duracién, estructura organizativa y por el hecho de que confieran
o no una certificaciéon del aprendizaje obtenido.

Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de |la educacién para todos en el mundo 2007, Glosario, P. 370.
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EMPLEOS VERDES

Son empleos decentes que contribuyen a preservary restaurar el medio ambiente, ya sea en los sectores
tradicionales como la manufactura o la construccién, o en sectores emergentes como las energias reno-
vables y la eficiencia energética. Los empleos verdes permiten aumentar la eficiencia del consumo de
energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y
la contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas, y contribuir a la adaptaciéon al cambio climatico.

Fuente: OIT, ;Qué es un empleo verde?

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Marco conceptual para el proceso de desarrollo cuya base normativa son las normas internacionales de
derechos humanos, que operativamente estd orientado a la promocién y proteccidon de los derechos
humanos. Su propdsito es identificar brechas en el ejercicio de los derechos humanos, las diferentes
formas de discriminacién y los desequilibrios de poder entre individuos y grupos de poblacién. Su ob-
jetivo es empoderar a las personas --titulares de derechos-- para que ejerzan sus derechos, y fortalecer
al Estado --garante de derechos-- para que cumpla con sus deberes y obligaciones en relacién con los
derechos humanos. La incorporacion del enfoque de derechos humanos contribuye a conseguir resul-
tados de desarrollo mas sostenibles, haciendo frente a los problemas de manera mas exhaustiva dado
qgue determina y trata de poner fin a las pautas persistentes de desigualdad, discriminacién, exclusion
y demas causas estructurales que en ultima instancia impiden la realizacion de los derechos humanos.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006), Preguntas frecuentes
sobre el enfoque de derechos humanos en |la cooperacidn para el desarrollo, P.15.

ENFOQUE DE GENERO/PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género es una forma de ver o analizar el impacto del género en las oportunidades, los
roles y las interacciones sociales de las personas. El enfoque de género esta orientado a observar, estu-
diar y transformar las diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccion de la condicidon y
posicion de mujeres y hombres, nifas y ninos, que generan desigualdades y que se expresan en situa-
ciones de discriminacion y exclusion social, incluyendo la violencia. La Plataforma de Accion de Beijing
(1995), considerd la perspectiva de género como estrategia indispensable para promover la igualdad
entre mujeres y hombres, y el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas la definid como: “...
el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hom-
bres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacidon, la supervision y la evaluaciéon de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres
y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetle la desigualdad. El objetivo final es
lograr la igualdad entre los géneros.”

Fuente: ONU Mujeres, Centro de Capacitacion, Glosario de Igualdad de Género; Consejo Econémico y Social. Conclusiones

Convenidas 1997/72; UNFPA, UNICEF, PNUD y ONU Mujeres (2012), Ampliando la mirada: la integracién de los enfoques de
género, interculturalidad y derechos humanos.
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ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

El enfoque interculturalidad esta orientado al reconocimiento de la coexistencia de diversidades cultu-
rales en las sociedades actuales, las cuales deben convivir con una base de respeto hacia sus diferentes
cosmovisiones, derechos humanos y derechos como pueblos. En términos de su desarrollo en un ambito
global, la preocupacién por la interculturalidad va asociada a la importancia que ha adquirido la diver-
sidad y las cuestiones relativas a la identidad que ha sobrepasado paulatinamente su dependencia de
variables asociadas a cuestiones socioecondmicas. Desde esta perspectiva y principios, el enfoque de in-
terculturalidad aborda las particularidades de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos diferenciados y su relaciéon con la sociedad dominante, mas alld de la coexistencia de culturas. El
enfoque de interculturalidad debe contar con los dispositivos necesarios para identificar el tipo de so-
ciedad en la que los pueblos indigenas y afrodescendientes u otros son incluidos de forma efectiva. Bajo
este paradigma, el proceso no implica la asimilacidn a la cultura dominante, sino a un espacio en el que
las culturas interactuan, dialogan y participan en igualdad de condiciones en la definicién del espacio
publicoy en la toma de decisiones de |la sociedad.

Fuente: UNFPA, UNICEF, PNUD y ONU Mujeres (2012), Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género,
interculturalidad y derechos humanos.

ENFOQUE DE CICLO DE VIDA

La edad es un eje que determina la distribuciéon del bienestar y el poder en la estructura social. Es una
de las bases de la organizacion social en torno a la cual se asignan responsabilidades y roles. Cada etapa
del ciclo de vida conlleva oportunidades, desafios y riesgos. El enfoque de ciclo de vida constituye en-
tonces una orientacién tedrica para estudiar las distintas etapas por las que atraviesan progresivamente
las personas a lo largo de su vida como resultado de la interaccion de factores bioldgicos, relacionales
y sociales. Este enfoque permite realizar un analisis que no solo considera la edad y su interaccién con
otros ejes estructurantes de la desigualdad --género, pertenencia étnica y cultura, territorio, estrato so-
cioecondmico, entre otros)-- sino que ayuda a identificar el encadenamiento de las desigualdades en
cada etapa de la trayectoria de vida de las personas y los nudos criticos que, en esas distintas etapas,
contribuyen a reproducir la desigualdad social. Tradicionalmente, existen cinco etapas del ciclo de vida:
infancia, adolescencia, juventud, edad adulta y vejez, pero en estas etapas también hay subdivisiones
importantes que presentan grandes diferencias entre si. Por ejemplo, se distingue entre primera infan-
cia, pubertad, adolescencia y adultos jévenes, en las etapas mas tempranas; del mismo modo, existen
importantes diferencias en el segmento de las personas adultas mayores. La complejidad del disefio de
politicas con enfoque de ciclo de vida implica tomar en cuenta todas estas consideraciones.

Fuente: CEPAL (2017), Panorama Social de América Latina, 2016; Capitulo Ill. La matriz de la desigualdad social: la edad
como un eje estructurante de las desigualdades sociales.

ENFOQUE DE TERRITORIO

Marco conceptual que permite abordar, con base en la dimensidon geografica y de manera integrada,
las necesidades de las personas en un espacio determinado, considerando la diversidad socioespacial,
las vocaciones y las ventajas comparativas de cada regidon o subregidn para, a partir de ello, construir
politicas publicas, estrategias o instrumentos, que respondan de forma especifica a estas necesidades,
promoviendo un desarrollo sostenible orientado a reducir las desigualdades espaciales.

Fuente: ONU Habitat.
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ENFOQUE ECOSISTEMICO

Es una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, promoviendo su
conservacion y uso sostenible de forma justa, equitativa y participativa. Integra aspectos sociales, eco-
némicos, ecoldgicos y culturales en un area geografica definida por Iimites ecoldgicos. Coloca a la gente
y el uso de los recursos naturales como el punto de partida de la toma de decisiones y puede ser utiliza-
do para buscar un balance apropiado entre la conservaciéon y el uso de la diversidad biolégica en areas
donde hay multiples usuarios de los recursos y valores naturales importantes. Es el esquema principal
para la accion bajo el Convenio de la Diversidad Biolégica y su aplicacion ayudara a lograr un equilibrio
entre la conservaciéon de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa
y equitativa de los beneficios resultado de la utilizacién de los recursos genéticos.

Fuente: ONU Medio Ambiente (2019), Perspectiva del Medio Ambiente Mundial 6. Planeta Sano, Personas Sanas, P. 692.

ENFOQUE POBLACIONAL

Es un marco de referencia por medio del cual se busca entender con mayor precision las caracteristicas
y necesidades de las personas que habitan en un determinado territorio, entendido no solo como un
espacio fisico, sino como el lugar habitado por personas que construyen la historia. Permite identifi-
car, comprender e incluir las interacciones entre la dinamica demografica y las dindmicas ambientales,
sociales y econdmicas en las politicas publicas. Toma en cuenta el tamafo, crecimiento, estructura,
patrones de reproduccion y mortalidad, asi como la movilidad y la distribucion de la poblacion en el te-
rritorio. La informacién demografica es considerada como una de sus principales herramientas para la
planeacion y la toma de decisiones efectiva de los gobiernos, ya que a través de ella, es posible conocer
por ejemplo, el estado actual de la poblacién, su evolucidn histdrica y su posible dinamica en el futuro a
través de las Proyecciones de Poblacién. En términos generales, busca generar condiciones para la equi-
dad de diversos sectores sociales, grupos etarios, étnicos, conservando las diferencias entre los grupos
poblacionales y tomando en cuenta la diversidad, la autonomia y el ejercicio de la interculturalidad de
las personas contemplando los derechos humanos, el curso de vida y la igualdad de género.

Fuente: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas-UNFPA (2014), Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del riesgo
de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y gestionar el riesgo
residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las perdidas por
desastres. Las medidas de gestion del riesgo de desastres pueden diferenciarse en gestion prospectiva,
gestion correctiva y gestion compensatoria, también denominada gestidn del riesgo residual.

Las actividades de gestion prospectiva del riesgo de desastres abordan y tratan de evitar la aparicion
de nuevos o mayores riesgos de desastres. Se centran en abordar los riesgos de desastres que podrian
surgir en el futuro si no se establecieran politicas para su reduccién, como seria la mejor planificaciéon
del uso de la tierra o de redes de abastecimiento de agua resistentes a los desastres. Las actividades
de gestion correctiva del riesgo de desastres abordan y tratan de eliminar o reducir los riesgos que ya
estan presentes y que han de ser gestionados y reducidos de inmediato, como son el reforzamiento de
infraestructuras vitales o la reubicacion de poblaciones o activos expuestos. Las actividades de gestion
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compensatoria del riesgo de desastres refuerzan la resiliencia social y econdmica de las personas y las
sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir de manera efectiva; incluyendo actividades
de preparacion, respuesta y recuperacion, pero también una combinacién de diferentes instrumentos
de financiacion como son los fondos nacionales para imprevistos, los créditos contingentes, los seguros
Yy reaseguros, y las redes de proteccidn social.

La gestion del riesgo de desastres basada en la comunidad promueve la participacion de las comuni-
dades potencialmente afectadas en la gestién del riesgo de desastres a nivel local. Esto incluye evalua-
ciones comunitarias de las amenazas, vulnerabilidades y capacidades, asi como la participacion de la
comunidad en la planificacion, aplicaciéon, seguimiento y evaluacién de las actuaciones locales encami-
nadas a la reducciéon del riesgo de desastres.

El enfoque de las poblaciones locales e indigenas respecto a la gestion del riesgo de desastres supone
el reconocimiento y la aplicacion de conocimientos y practicas tradicionales indigenas y locales como
complemento de los conocimientos cientificos en las evaluaciones y la planificacién y aplicacion de la
gestion del riesgo de desastres a nivel local. Los planes de gestion del riesgo de desastres establecen las
metas y los objetivos especificos en la reduccién del riesgo de desastres junto a medidas conexas para
lograr los objetivos. Deben guiarse por el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, y tenerse en cuenta y coordinarse dentro de los planes de desarrollo, la asignacion de recur-
sos y las actividades de los programas pertinentes. Los planes a nivel nacional deben ser especificos
respecto de cada nivel de responsabilidad administrativa y adaptarse a diferentes circunstancias socia-
les y geograficas existentes. Los plazos y las responsabilidades en materia de aplicacion y las fuentes de
financiacion deben estar detallados en el plan. Cuando sea posible, deberan establecerse vinculos con
el desarrollo sostenible y los planes de adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Naciones Unidas, Asamblea General A/71/644 (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicién abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres.

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad y la no discriminacion son principios basicos y generales de |la proteccién de los derechos
humanos. Son el fundamento del Estado de Derecho y de la construccion de sociedades democraticas,
mas justas e igualitarias. La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho humano inalienable, de
aceptacion universal y reconocido en diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Dere-
chos Civiles y Politicos, y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). La CEDAW obliga a los
Estados Parte a garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres; es decir, la igualdad
ante la ley, en los hechos y los resultados. Por lo tanto, el derecho a la igualdad desde |la perspectiva de
los derechos humanos, especificamente el que establece la CEDAW, debe ser entendido de manera in-
tegral conforme a sus tres dimensiones: igualdad formal, igualdad sustantiva e igualdad de resultados.

La igualdad de género parte del reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido discrimi-
nadas y que es necesario llevar a cabo acciones que eliminen la desigualdad y reduzcan las brechas
entre mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo, de manera que se sienten las bases para
una efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la desigualdad de facto que padecen las
mujeres puede agravarse en funcion de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la orientacion sexual, el
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nivel socioecondmico, la condicion de discapacidad y la condicion migratoria, entre otros. La igualdad
de género no significa que hombres y mujeres deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a
oportunidadesy el ejercicio de los derechos no dependan del sexo de las personas. La igualdad de opor-
tunidades debe incidir directamente en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. La igualdad
sustantiva supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las mujeres ejercer plenamente
sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo a través de medidas estructurales, legales o
de politica publica. Para la CEDAW, el indicador de la igualdad no esta en las politicas, leyes o institucio-
nes creadas para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, sino en lo que todas esas acciones
han logrado como resultado en el ejercicio efectivo y pleno de los derechos humanos de las mujeres y
en el cambio estructural para la igualdad.

Fuente: ONU Mujeres (2018), La igualdad de género.

INTERSECCIONALIDAD/PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

El concepto de interseccionalidad fue acufado por Kimberlé Williams Crenshaw en 1995, en el marco
de su vision sobre la violencia generada contra las mujeres afrodescendientes en los Estados Unidos de
Ameérica, el cual define como un sistema complejo de estructuras de opresidon multiples y simultaneas.
La categoria, en términos generales, se presenta como un modelo de analisis de las diferencias sociales
que aborda el fendmeno de lo que se llama desempoderamiento, que se produce cuando inciden en
una misma persona diferentes modalidades y formas de discriminacion y desigualdad. Es decir, el con-
cepto se entiende como la discriminacién compuesta, doble o multiple, presente en la interaccién de
dos o0 mas formas de discriminacidon, por ejemplo, la intersecciéon de género, raza, etnia y edad.

Fuente: UNFPA, UNICEF, PNUD y ONU Mujeres (2012), Ampliando la mirada: la integracion de los enfoques de género,
interculturalidad y derechos humanos, P. 28-29.

PERSONAS DESPLAZADAS INTERNAS

Toda persona o grupo de personas que se han visto forzadas a escapar u obligadas a huir de su hogar
0 su lugar de residencia habitual como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, violaciones a los derechos humanos, o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, quienes no cruzan una frontera internacionalmente reconocida.

Fuente: ACNUR, Manual para la proteccién de los desplazados internos, P. 8.

PERSONAS MIGRANTES

Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun, designa a toda persona
que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una fron-
tera internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones. Este término comprende
una serie de categorias juridicas bien definidas de personas, como las y los trabajadores migrantes; las
personas cuya forma particular de traslado esta juridicamente definida, como las y los migrantes objeto
de trafico; asi como las personas cuya situacién o medio de traslado no estan expresamente definidos
en el derecho internacional como son las y los estudiantes internacionales.

Fuente: OIM, IML Series No. 34,2019
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PERSONAS REFUGIADAS

El derecho internacional de refugiados establece que los gobiernos reconocen la condicidn de refugia-
do a las personas que solicitan proteccion internacional. Por ello, al referirnos a personas refugiadas se
entienden tanto aquellas reconocidas como a las solicitantes de asilo. Un refugiado es aquel que “de-
bido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de su pais; o que careciendo de
nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él".

Fuente: Definicion de la Convencidon del Estatuto sobre Refugiados Art. 1.

PRINCIPIO DE NO DEJAR A NADIE ATRAS

El enfoque de las Naciones Unidas de "no dejar a nadie atras" implica llegar a los grupos de poblacién
mas pobres, excluidos y marginados del desarrollo. Su aplicacidon trata también de combatir la discrimi-
nacion y el aumento de las desigualdades por motivos de género, pertenencia étnica, edad, ubicacion
geografica, condiciéon de discapacidad o situacién migratoria, entre otros, asi como sus causas Mas
profundas al interior de los paises o entre ellos. El principio de no dejar a nadie atras se basa en los es-
tandares normativos de la ONU, incluyendo los principios de igualdad y no discriminacion, principios
constitutivos de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho internacional de los derechos humanosy los
sistemas juridicos nacionales en todo el mundo. No dejar a nadie atras significa ir mas alla de la evalua-
cion del avance nacional y agregad, hacia el progreso de todos los grupos y sectores de la poblacién a
un nivel desagregado. Esto requiere la desagregacién de datos y estadisticas para identificar quién esta
siendo excluido o discriminado, cdmo y por qué, y quiénes experimentan formas multiples e interrela-
cionadas de discriminacion, desigualdades y privaciones.

Fuente: United Nations Sustainable Development Group (2019), Leaving no one behind, an operational guide for UN
Country Teams.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES

La Resolucion 68/261 de la Asamblea General adoptd, el 3 de marzo de 2014, los principios fundamenta-
les de las estadisticas oficiales, aprobados previamente por la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas en 1994 y reafirmados en 2013, mismos que el Consejo Econdmico y Social hizo suyos en su re-
solucion 2013/21 de 24 de julio de 2013. Estos principios se refieren a la relevancia, imparcialidad y ac-
ceso equitativo a la informacién estadistica; patrones profesionales, cientificos y éticos para la reunion,
procesamiento, almacenamiento y presentacion de datos estadisticos; responsabilidad y transparencia
sobre las fuentes, métodos y procedimientos de la estadistica; prevencién del mal uso e interpretacio-
nes erréneas de las estadisticas; fuentes de estadisticas oficiales de calidad y oportunas; informacion
publica sobre el andamiaje normativo que rige la operacion de los sistemas estadisticos; coordinacion
nacional de los organismos de estadistica para lograr la coherencia y eficiencia del sistema estadistico;
uso de patrones internacionales --conceptos, clasificaciones y métodos-- para favorecer la coherencia,
comparabilidad y eficiencia de las estadisticas y cooperacion internacional para mejorar los sistemas
estadisticas oficiales.

Fuente: Naciones Unidas, Principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
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PROSPERIDAD URBANA

La prosperidad urbana se refiere a las condiciones que permiten que una ciudad se transforme en un
sitio de bienestar para sus habitantes desde una perspectiva compartida de equidad, inclusién y opor-
tunidades para el desarrollo. Esta perspectiva de bienestar se refiere a un sentido general de seguridad
socioecondmica previsible para el futuro inmediato, acompanada de la satisfaccion de diversas aspira-
ciones y necesidades no materiales. Una ciudad prdspera, por ejemplo, ofrece diversos bienes publicos
y desarrolla politicas y acciones para el uso sostenible y el acceso equitativo a los bienes comunes para
todos, con base en seis elementos principales: (i) Aumento sostenido de la productividad para lograr el
crecimiento continuo de los ingresos de toda la poblacidn. (ii) Despliegue de infraestructura de desa-
rrollo que soporte la cobertura suficiente y de calidad de servicios urbanos basicos, vivienda adecuada,
equipamiento, transporte y comunicaciones. (iii) Oferta de servicios sociales como educacidn, salud, es-
pacios publicos para la recreacion, y seguridad y proteccién publica que garanticen condiciones plenas
y satisfactorias para la vida de todas las personas. (iv) Reducciéon de tasas de pobreza, marginaciéon y ex-
clusién y de condiciones de desigualdad al interior, asi como promocién de condiciones para la igualdad
de género, la proteccion de los derechos de todas las personas y el impulso a la participacion civica. (v)
Adecuada gestién, proteccién y conservacion del medioambiente y el uso eficiente de los recursos natu-
rales disponibles. (vi) Desarrollo de condiciones para la gobernanza urbana efectiva a partir de arreglos
institucionales sdélidos y de politicas, leyes y regulaciones apropiadas.

Fuente: ONU-Habitat (2019) Reporte Nacional de Prosperidad Urbana en México.

PROTECCION SOCIAL

La proteccién social o seguridad social es un derecho humano definido como un conjunto de politicas
y programas disenados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida.
Abarca los beneficios familiares y de la infancia, las prestaciones de maternidad, desempleo, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, y proteccién de
la salud. Los sistemas de proteccién social abordan todas estas ramas mediante una combinacién de
regimenes contributivos --seguro social-- y de prestaciones no contributivas financiadas con impuestos,
en particular la asistencia social. La proteccion social desempena un papel decisivo en el logro del desa-
rrollo sostenible, la justicia social y el derecho humano a la seguridad social para todos.

Fuente: OIT (2017), Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-2019. La proteccidn social universal para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Resumen ejecutivo, P. 1.

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

La reduccidon del riesgo de desastres esta orientada a la prevencion de nuevos riesgos de desastres, la
reducciéon de los existentes y la gestién del riesgo residual para contribuir a fortalecer la resiliencia y, por
consiguiente, al logro del desarrollo sostenible. La reduccion del riesgo de desastres es el objetivo de las
politicas de gestion del riesgo de desastres, cuyas metas y objetivos se definen en las estrategias y pla-
nes de reduccion del riesgo de desastres. Las estrategias y politicas de reduccién del riesgo de desastres
definen metas y objetivos en distintas fases de ejecucién, con metas, indicadores y plazos concretos.
En consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, deben
dirigirse a prevenir la creacién de riesgos, reducir los riesgos de desastre existentes y fortalecer la resi-
liencia econémica, social, sanitaria y ambiental. En el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 respaldado por las Naciones Unidas y aprobado en marzo de 2015, se recoge una
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politica mundial acordada para reducir el riesgo de desastres, cuyo resultado previsto en los proximos 15
anos es “la reduccidon sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises”.

Fuente: Naciones Unidas, Asamblea General A/71/644 (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicion abierta sobre los indicadores vy la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.

SERVICIOS CLIMATICOS

Se entiende por servicio climatico el suministro de informacion climética de manera que facilite la adop-
cion de decisiones a nivel personal e institucional. El componente de los servicios implica un nivel de
compromiso suficiente, un mecanismo de acceso eficaz y una capacidad de respuesta a las necesidades
de los usuarios. Unos servicios climaticos eficaces facilitaran la adopcién de decisiones climaticamen-
te inteligentes que permitiran atenuar las repercusiones de los desastres relacionados con el clima; y
mejorar la seguridad alimentaria, las condiciones sanitarias, la gestidon de recursos hidricos, entre otros.

Fuente: OMM (2014). Plan de ejecucion del Marco Mundial para los Servicios Climaticos.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de de-
sastres, y actividades, sistemas y procesos de comunicacién y preparacion que permita a las personas,
comunidades, gobiernos, empresas y otros actores interesados, adoptar las medidas oportunas para re-
ducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos. Los sistemas de alerta temprana efi-
caces y centrados en las personas, pueden incluir cuatro elementos clave relacionados entre si: 1) cono-
cimientos sobre el riesgo de desastres basados en el acopio sistematico de datos y en evaluaciones del
riesgo de desastres; 2) deteccidn, seguimiento, analisis y prevision de las amenazas y las posibles conse-
cuencias; 3) difusién y comunicacioén, por una fuente oficial, de alertas e informacidén conexa autorizada,
oportuna, precisay practica sobre la probabilidad y el impacto;y 4) preparacion en todos los niveles para
responder a las alertas recibidas. Estos cuatro componentes interconectados han de coordinarse dentro
de los sectores y los multiples niveles y entre ellos para que el sistema funcione de manera eficaz; debe
incluir asimismo un mecanismo de comunicacion de resultados para introducir mejoras constantes. La
falla de uno de los componentes o la falta de coordinacién entre éstos, podria provocar el fracaso de
todo el sistema. Los sistemas de alerta temprana de amenazas multiples abordan varias amenazas o
varios impactos de tipos similares o diferentes en contextos en los que los sucesos peligrosos pueden
producirse de manera simultanea en cascada o de forma acumulativa, teniendo en cuenta los posibles
efectos relacionados entre si. Un sistema de alerta temprana de amenazas multiples con capacidad para
advertir de una o mas amenazas aumenta la eficiencia y coherencia de las alertas a través de mecanis-
mos y capacidades coordinados y compatibles entre si, en los que intervienen multiples disciplinas para
una identificacion de amenazas actualizada y precisa, asi como la vigilancia de amenazas multiples.

Fuente: Naciones Unidas Asamblea General A/71/644 (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicién abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres.
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SOCIEDAD CIVIL

Personas y grupos que se incorporan voluntariamente a formas de participacién y accién publica re-
lacionadas con intereses, fines o valores comunes, compatibles con los objetivos de las Naciones Uni-
das de mantener la paz, la seguridad, hacer realidad el desarrollo y promover y respetar los derechos
humanos. La sociedad civil es diversa y la componen personas defensoras de derechos humanos; las
organizaciones, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales, grupos de
apoyo, colectivos, coaliciones y redes que trabajan en temas diversos; los grupos comunitarios --pueblos
y comunidades indigenas, rurales, minorias--; los sindicatos y asociaciones de profesionales --periodis-
tas, colegios de abogados, asociaciones de jueces, movimientos sociales a favor de la paz, la democracia,
entre otros-; personas expertas y profesionales, familiares y asociaciones de victimas de violaciones de
derechos humanos, asi como instituciones que llevan a cabo actividades orientadas a promover el desa-
rrollo, la paz y los derechos humanos --escuelas, universidades, centros de investigacion.

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2014). Guia practica para la sociedad civil.
El Espacio de la sociedad civil y el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

RESTAURACION DEL ECOSISTEMA

Proceso para ayudar a la recuperacion de un ecosistema que ha sido degradado, dafnado o destruido.

Fuente: ONU Medio Ambiente (2019), Perspectiva del Medio Ambiente Mundial 6. Planeta Sano, Personas Sanas P. 691.

VARIABILIDAD CLIMATICA

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones de las condiciones climaticas entre periodos intraes-
tacionales, interanuales e interdecenales. En general, la variabilidad del clima esta relacionada con las
variaciones que afectan la circulacién atmosférica y oceanica y las propiedades de la superficie terrestre
como la humedad del suelo, a escala intraestacional o interdecenal.

Fuente: OMM (2018). Guia de practicas climatolégicas — edicion 2018. OMM no. 100.

¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y EL CAMBIO CLIMATICO?

“Variabilidad del clima” es el término que se utiliza para describir una serie de condiciones meteorolo-
gicas que, promediadas, definen el “clima” de una regién. En algunos lugares o en algunas regiones del
mundo, durante determinados periodos de tiempo o partes del ano, esta variabilidad puede ser escasa;
es decir, en ese lapso de tiempo las condiciones no presentan grandes variaciones. Sin embargo, en
otros sitios o durante otros periodos de tiempo, las condiciones pueden variar ampliamente, pasando de
temperaturas muy frias a muy calidas o de clima muy humedo a muy seco, mostrando asi gran variabili-
dad. Cuando se acostumbra esta situacion, los habitantes estan conscientes de esa variabilidad y es una
situacioén previsible. Sin embargo, cuando se produce un fendmeno o serie de fendmenos no registrados
0 experimentados previamente como la excepcional ocurrencia de huracanes en el Atlantico en 2005,
puede ser parte de la variabilidad natural del clima si vuelve a repetirse en menos de 30 afios. Unica-
mente una serie persistente de fendmenos poco frecuentes estudiados en el contexto de los pardmetros
climaticos regionales, puede sugerir que se ha producido un cambio climatico.

Fuente: OMM. Preguntas frecuentes — Clima / FAQ's.
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VIVIENDA ADECUADA

Es aquella que cumple con todos los siguientes elementos: ubicacion que permite el acceso a oportu-
nidades laborales, servicios de salud, educacion, entre otros; seguridad de la tenencia; asequibilidad
econdmica; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; habitabilidad; acce-
sibilidad universal, y adecuacién cultural y climatica. El derecho a una vivienda adecuada es un derecho
humano reconocido en la normativa internacional como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, y que permite la consecucion
de otros derechos fundamentales.

Fuente: ONU-Habitat, a partir de la OHCHR, E/ derecho a una vivienda adecuada, y ONU-Habitat (2018), Vivienda y ODS.
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